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คํานํา 
 

 เอกสารอางอิงของกองทัพเรือ เร่ืองการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบทางเรือ (อทร.๘๑๐๑)    เลมนี้ 
คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือดานการศึกษาชั้นสูง ไดรวบรวมเนื้อหามาจาก 
ตํารา เอกสารประกอบการบรรยาย และเอกสารอื่นๆ ในเรื่องที่เกี่ยวกับยุทธศาสตรหลายๆ เลมมาเปน
แนวทาง รวมทั้งไดจัดใหเปนหมวดหมู และเรียงลําดับขอมูลใหมีความตอเนื่อง เพื่อความสะดวกตอการทํา
ความเขาใจมากขึ้น  เนื่องจากการศึกษาในเรื่องยุทธศาสตร เปนทั้งศาสตร และศิลป ของการคิดเรื่องราวที่มุง
สูอนาคต แตจะตองมีความตอเนื่องกับอดีต ปจจุบัน สมจริง และมีความสอดคลอง สมเหตุสมผล ดังนั้นใน
การศึกษา และการคิด จึงควรตองดําเนินการเปนลําดับขั้นตอน ใหคลอบคลุมในทุกประเด็นปญหา และมี
ความออนตัวไดตามสถานการณ เพื่อเปนแนวทางในการคิด และใชเปนเอกสารประกอบในการอางอิงได
ตามหลักวิชาการอยางกวาง ๆ 
 คณะทํางานพิจารณาและจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือดานการศึกษาชั้นสูง หวังเปนอยางยิ่งวา
เอกสารอางอิงของกองทัพเรือเลมนี้ จะเปนประโยชนทั้งในดานการศึกษา และใชอางอิงในการปฏิบัติงาน
ของหนวยตาง ๆ ในกองทัพเรือ และหากทานใดพบขอบกพรองที่สมควรจะตองปรับปรุงในเอกสารฉบับนี้
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น ขอไดกรุณาแจงขอคิดเห็นมายังคณะทํางานพิจารณา และจัดทําเอกสารอางอิงของ
กองทัพเรือดานการศึกษาชั้นสูง สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง ตําบลศาลายา  อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนค
ปฐม จักเปนพระคุณอยางสูง 

    คณะทํางานพิจารณา และจัดทําเอกสารอางอิงของกองทัพเรือ 
      ดานการศึกษาชั้นสูง 
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 - วิวัฒนาการของยุทธศาสตร  ๑ 
 - ความหมายของยุทธศาสตร  ๓ 
 - ระดับของยุทธศาสตร  ๔ 
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 - องคประกอบของกําลังอํานาจแหงชาติ  ๙ 
 - ผลประโยชนแหงชาติ ๑๓ 
 - วัตถุประสงคแหงชาติ ๑๔ 
 - การกําหนดยุทธศาสตรชาติ  ๑๖ 
๓ การกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบ ๑๘ 
 - ความหมาย ๑๘ 
 - หลักการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบ ๑๘ 
 - การกําหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร ๒๒ 
 - การกําหนดกําลังรบ ๒๓ 
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- รูปเลมของเอกสาร ๓๑ 
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บรรณานุกรม   ๓๕ 
 

 
 
 



บทที่ ๑ 
ยุทธศาสตร 

 
วิวัฒนาการของยุทธศาสตร  
 เร่ืองราวของยุทธศาสตรที่มีปรากฎเปนหลักฐาน เร่ิมมาตั้งแตประมาณ ๕๐๐ ปกอน ค.ศ. เอกสาร
ทางทหารของซุนวู (Sun Tzu) นับวาเปนเอกสารที่ดี และเกาแกที่สุดที่เคยมี แมกระทั่งในปจจุบันคํากลาวบาง
คําของปราชญซุนวูก็ยังทันสมัย และถูกนํามากลาวขวัญอยูเสมอทั้งในแงของการดําเนินการสงคราม และ
กิจการตาง ๆ เชน คํากลาวที่วา การทําสงครามจะตองรีบกําชัยชนะเผด็จศึก    ในเร็ววันไมควรจะใหเนิ่นชา 
เพราะประเทศจะไมไดรับประโยชนอันใดเลย ถาปลอยใหการรบยืดเยื้อ คาใชจายในการดําเนินการจะตอง
สูง การคลังของประเทศก็จะเขาตาจน นอกจากนั้นแลว ถาหากกองทัพตองติดศึกอยูนานวัน อาวุธ
ยุทโธปกรณจะลดความคมกลา ขวัญทหารนับวันจะเสื่อม กําลังพล ก็จะออนเปลี้ยเปนตน คํากลาวอีกตอน
หนึ่งซึ่งนับวาสําคัญมาก และเปนวิธีการของการประมาณสถานการณที่ดีที่สุด แมกระทั่งในปจจุบัน คือ การ
สงครามจะตองมีกลอุบาย หรือเลหเหล่ียมแตมคูดวยเสมอ 
 หลังจากนั้นมาอีกหลายรอยป ใน ค.ศ.๑๒๓๓ จึงปรากฎหนังสือที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร     ซ่ึง
เขียนโดย นาย J.de Royroy เปนภาษาฝรั่งเศส สาระสําคัญในหนังสือดังกลาวไดแสดงความหมายของยุทธ
ศาสตรโดยทั่ว ๆ ไปวา หมายถึง การใชอุบาย หรือเลหกลทั้งปวงที่จะเอาชนะแกศัตรู หรือ       คูปรปกษ จึง
เห็นไดวา ในสมัยโบราณนั้น ความหมายของยุทธศาสตรจะมีแตเร่ืองของการสงคราม หรือการดําเนินการ
สงครามเปนหลัก 
 ตอมาจึงไดเร่ิมมีแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตรสมัยใหม ในปลายศตวรรษที่ ๑๕ หรือตนศตวรรษที่ 
๑๖ โดย นิคโคโล  มาเกียเวลล่ี (Nicolo Machiavelli) ที่ไดพัฒนากฎเกณฑในการใชพลังอํานาจทางการเมือง 
(Political Power) เขามาใช พรอมทั้งกลาวถึงรูปแบบ และวิธีการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังอํานาจของรัฐ (Power 
of the State)  ซ่ึงตอมาเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา องคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติไดแก การเมือง 
สัมคมจิตวิทยา และการทหาร จนในปจจุบันจึงไดรวมถึง อํานาจทางเศรษฐกิจ และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
เขาเปนสวนประกอบดวย เพราะในความเปนจริงแลว ยุทธศาสตรก็คือ การใชพลังอํานาจของชาติเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคของชาตินั่นเอง และพลังอํานาจก็เปนเสมือนเครื่องมือ หรืออาวุธที่จะนําไปสูเปาหมาย
ของชาติ ถาพลังอํานาจเขมแข็งพอ เปาหมายที่วางไวก็จะบรรลุโดยไมยากนัก แตถาพลังอํานาจไมเขมแข็ง
แลว ก็จะเปนการยากที่จะบรรลุวัตถุประสงค หรือกระทั่งไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดเลย 
 การพัฒนาแนวความคิดทางยุทธศาสตรตามแนวทางของ มาเกียเวลล่ีนี้ มีลักษณะของการมุง ไปสู
จุดหมายปลายทาง (Ends) และเนนถึงเครื่องมือ (Means) ที่มีประสิทธิภาพ แนวความคิดเหลานี้มีอิทธิพลตอ
นักยุทธศาสตรและรัฐบุรุษหลายทาน และบุคคลที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดนาจะไดแก          เคลาซเซวิส (Karl 
Von Clausewitz, ค.ศ.๑๗๘๐ - ๑๘๓๑) นายทหารชาวปรัสเซีย ผูซ่ึงมีช่ือเสียงโดงดัง และเปนที่    รูจักกัน
อยางกวางขวาง แนวความคิดที่สําคัญของ นายพลเคลาซเซวิส คือ “สงคราม คือ การดําเนินการเมืองตอไปดวย
เครื่องมืออ่ืน” (War is the continuation of politics by other means) และเขาผูนี้เองไดพัฒนาและวิเคราะห 



แยกแยะเรื่ององคประกอบของพลังอํานาจของชาติ ออกเปน ๔ องคประกอบ โดยเพิ่มความสําคัญของพลัง
อํานาจทางเศรษฐกิจ ขึ้นมาจากเดิม ความคิดในเรื่องเศรษฐกิจนี้เอง มาฮาน (Alfred Thayer Mahan, ค.ศ.
๑๘๔๐ - ๑๙๑๔) นักทฤษฎียุทธศาสตรทางเรือ ไดใหความสําคัญและย้ําถึงความสัมพันธของกําลังอํานาจทาง
เรือกับเศรษฐกิจวา กําลังอํานาจทางเรือยอมขึ้นอยูกับความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ และความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจนั้นก็ตองการแหลงวัตถุดิบ และตลาดเปนประการสําคัญ รวมทั้งการจะไดมาซึ่งแหลงวัตถุดิบ และ
ตลาดนั้น รัฐจะตองมีความเขมแข็งของกําลังอํานาจทางเรือเปนสวนสนับสนุนสมุททานุภาพ และตอง
แสวงหาปจจัยที่สนับสนุนกําลังอํานาจทางเรืออยางเหมาะสม 
 อยางไรก็ตาม ในการศึกษาเกี่ยวกับ ภูมิยุทธศาสตร ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับวิธีการทางยุทธศาสตร ไดมีการ
วิเคราะหเร่ืองความสัมพันธของพลังอํานาจของโลก (World - Wide Power Relationship) ซ่ึงมาฮานไดกลาว
อยางสรุปวา การจํากัดการขยายตัวของสหภาพโซเวียต ใหอยูภายในดินแดนยูเรเซีย (Eurasia) นั้น เปน
ส่ิงจําเปนยิ่ง และจะสามารถกระทําไดดวยแสนยานุภาพทางทะเล และดวยการผสมผสานทางดานทรัพยากร
ของชาติมหาอํานาจอื่นอันไดแก สหรัฐอเมริกา เยอรมัน สหราชอาณาจักร และญี่ปุน    เขาดวยกัน ซ่ึงคํา
กลาวของมาฮานนี้ยังนับเปนแนวทางของ สหรัฐฯ ตลอดยุคสงครามเย็น 
 ในยุคที่ใกลเคียงกันนั้น นักคิดชาวอังกฤษ ช่ือ แมคคินเดอร (Sir Halford Mackinder,           ค.ศ.
๑๘๖๑ - ๑๙๔๗) ซ่ึงไดติดตามผลการวิเคราะหของมาฮานมาอยางตอเนื่อง กลับใหแนวความคิดที่     ตรงขาม
กับความคิดของมาฮาน เขาเชื่อวาการเคลื่อนยายโดยอาศัยทางรถไฟในแผนดิน จะทําใหเกิดความคลองตัว
เหนือกวาการเคลื่อนยายทางทะเล และกําหนดทฤษฎีของตนใหมวา กําลังอํานาจทาง   พื้นดินที่มุงไปสูใจ
กลางของดินแดนยูโรเซียอันกวางใหญไดนั้น จะสงผลใหสามารถขยายผลเขาควบคุมภาคพื้นทวีปทั้งสิ้นได 
เพราะเปนการขัดขวางไมใหกําลังอํานาจทางทะเลสามารถเขาถึง ในป ๑๙๑๙ แมคคินเดอรไดเรียกรองใหเขา
ยึดรักษาพื้นที่ที่เปนใจโลก (Heartland) เพราะเห็นวาการเขาควบคุม      ใจกลางโลกได จะสามารถนําไปสู
การควบคุมดินแดนอาฟริกา ยูเรเซีย และสามารถควบคุมทรัพยากรคนและทรัพยากรวัตถุของโลกไดอยาง
สมบูรณ กลาวโดยสรุปทฤษฎีของแมคคินเดอรแบงออกเปน     ๓ ขอดังนี้ 
  ๑. ผูใดครองยุโรปตะวันออกได จะเขาควบคุมใจโลก 
  ๒. ผูใดครองใจโลกได จะเขาควบคุมเกาะโลก 
  ๓. ผูใดครองเกาะโลกได จะควบคุมโลก 
  ในป ค.ศ.๑๙๔๔ ศาสตราจารยชาวอเมริกัน ช่ือ นิคโคลัส  สไปคแมน (Nicholas Spykman) ได   
โตแยงทฤษฎีของ แมคคินเดอร เกี่ยวกับการครอบครอง บริเวณยุทธศาสตรในใจกลางดินแดน  ยูเรเซีย โดย
ใหเหตุผลวา การจะเขาครอบครองทรัพยากรในยูเรเซียใหไดนั้น ควรจะเขาครอบครองบริเวณรอบขอบโลก 
ของดินแดนยูเรเซียกอน นอกจากนั้นก็ยังจะตองมีกําลังอํานาจทางเรือที่มีประสิทธิภาพใหมากพอ และ
เหนือกวาการใชการเคลื่อนยายทางรถไฟ โดยเฉพาะภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา พันธมิตรได
พยายามจัดตั้งกําลังขึ้นบริเวณขอบโลกอยางเปนระบบ เพื่อปองกันการเขาครอบครองโลกของกําลัง
คอมมิวนิสตที่อยูใจโลกนั่นเอง แนวความคิดนี้มักเรียกกันวา “ยุทธศาสตรขอบโลก” (Rimland Strategy) ซ่ึง
ขัดแยงกับ “ยุทธศาสตรใจโลก” (Heartland Strategy) ตามแนวความคิดของแมคคินเดอร ดังกลาวแลว 



 นับแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ไดมีนักยุทธศาสตรหลายทานพัฒนาแนวความคิด
เกี่ยวกับฐานที่ตั้งทางทรัพยากรพื้นฐานในทางยุทธศาสตร ซ่ึงมาฮานและแมคคินเดอรไดกําหนดไว  รวมทั้ง
พยายามดัดแปลงใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลง เชน การตอบโตตออุดมการณทางการเมือง
ของสหภาพโซเวียต ตามแถลงการณของประธานาธิบดีทรูแมน เกี่ยวกับยุทธศาสตรการจํากัดวง หรือลอม
กรอบ (Strategy of Containment)ในยุคสงครามเย็น หรือ Strategy of Engagement and Enlargement ของ
สหรัฐฯ ตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๕ ถึงปจจุบัน 
 อยางไรก็ตาม หากพิจารณานโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ อยางละเอียดแลว จะเห็นไดวาสหรัฐฯ 
ไดยอมรับแนวความคิดพื้นฐานของ มาฮาน และ แมคคินเดอร อยางตอเนื่อง ทั้งในการปดลอม สหภาพโซ
เวียต  และความมีเสรีในการใชทะเล เพื่อเพิ่มศักยภาพของกําลังอํานาจแหงชาติในทุกๆวิธีการ 
 
ความหมายของยุทธศาสตร 
 เมื่อกลาวถึงเรื่องเกี่ยวกับยุทธศาสตร มักจะเกิดความสับสน และไมแนใจวาจะเกิดความเขาใจ
ตรงกันหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่ง นักยุทธศาสตร และนักวิชาการทางยุทธศาสตร สําคัญ ๆ หลายทาน ตางก็
ใหทัศนะและความคิดเห็นตาง ๆ กัน สุดแลวแตจะพิจารณา หรือมองในเรื่องที่ตนมีความถนัด หรือเร่ืองที่ตน
ใหความสนใจ ดังนั้นแมวาในปจจุบัน จะมีผูนิยมใชศัพทเกี่ยวกับ “ยุทธศาสตร” กันในหลายวงการ แตมักมี
ความเขาใจที่หลากหลายแตกตางกัน อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับวา ยุทธศาสตรเปนศาสตรที่เกี่ยวของกับ 
ความนึกคิด และมีเหตุผล การศึกษาเรื่องยุทธศาสตรจึงจําเปนตองพินิจพิเคราะหอยางรอบคอบ 
 ในสมัยกรีกโบราณ  ไดมีผูใหความหมายของยุทธศาสตรทหารวา “ศิลปะของผูนําทัพ” (The art of 
general) ดวยเหตุผลที่วา บรรดาผูนําทัพเหลานั้น ไดอาศัยสงครามเปนเครื่องมือในการบรรลุผลสําเร็จตาม
ความมุงหมาย เคลาสเซวิทส ผูซ่ึงไดรับการยกยองใหเปนนักยุทธศาสตรที่มีช่ือเสียง ไดกลาวถึง ยุทธศาสตร
ไวในหนังสือ On War วา ยุทธศาสตรหมายถึง ศิลปะของการใชการยุทธเปนเครื่องมือเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของสงคราม (The art of the employment of battles as a means to gain the object of war) 
ความหมายดังกลาวนับวามีความเหมาะสมมากในสมัยนั้น แตในสภาวะการณปจจุบัน อาจจะกลาวไดวา ยัง
ไมมีความสมบูรณ เนื่องจากความหมายตามนัยขางตน ไมไดคํานึงถึงนโยบายทางการเมือง (Political Policy)
พลังอํานาจดานเศรษฐกิจ (Economics power) และอื่น ๆ ซ่ึงเปนเครื่องมือของรัฐบาลมากนัก เพียงแตมุงเนน
การใชการยุทธเปนเครื่องมือ แตเพียงอยางเดียวในการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategical end) 
เพราะในความเปนจริง รัฐบาลเปนผูกําหนดแนวทาง และนโยบายของชาติ รวมทั้งเปนผูกุมนโยบายของ
สงครามดวย 
 หากจะพิจารณาถึงแนวความคิดทางยุทธศาสตรสมัยใหม คือ เร่ิมในตอนปลายศตวรรษที่ ๑๕ ซ่ึง มา
เกียเวลลี ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจของรัฐ และความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับยุทธศาสตรอยางแนนแฟน 
วา ยุทธศาสตร คือ การใชพลังอํานาจของชาติใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ เพราะพลังอํานาจของชาติ
เปรียบเสมือนเปนเครื่องมือ (Means) และวัตถุประสงคก็เปนเปาหมาย หรือจุดหมาย (Ends) ที่กําหนดไวให
บรรลุถึงความมุงประสงคของชาติเปนสวนรวม ดังนั้น ยุทธศาสตรจึงเสมือนเปน วิธีการ (Ways) ในการทํา



ใหบรรลุนั่นเอง และในทางปฏิบัติแลว ทุกชาติในโลกจะไมสามารถใชพลังอํานาจของชาติเพียงสาขาใด
สาขาหนึ่งใหบรรลุทุกจุดมุงหมายที่กําหนดไวได เพราะเครื่องมือ หรือองคประกอบของพลังอํานาจของชาติ
ที่แตละประเทศมีอยูมักมีอุปสรรค หรือขีดจํากัดอยูเสมอ ฉะนั้นชาติตาง ๆ จึงตองพยายามหาทางแกไข
เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายไดดวยวิธีตาง ๆ กัน เชน การแสวงหาความรวมมือจากประเทศอื่น ๆ เขาเปน
พันธมิตรรวมกัน ซ่ึงทําใหสามารถเพิ่มพูนขีดความสามารถของชาติ  ซ่ึงมีอยูจํากัดใหสูงขึ้น 
 ในสวนของประเทศไทยเอง ความหมายของยุทธศาสตรไดพัฒนาไปจากอดีตเปนอันมาก โดยเฉพาะ
นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทย ไดใหความสําคัญของความมั่นคงแหงชาติวามิไดขึ้นอยูกับเฉพาะพลัง
อํานาจดานการทหารแตอยางเดียว แตพลังอํานาจแหงชาติ ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และ
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีการพลังงานฯ ก็มีความสําคัญทัดเทียมกับดานการทหาร และการใชการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดลอมทั้งในยามปกติ 
และยามสงคราม เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินนโยบายของชาติเปนไปโดยมีประสิทธิภาพที่สุด ทั้งนี้
จุดมุงหมายหลัก ไดแกการนํากําลังอํานาจของชาติทุก ๆ ดานมาใชใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ  ดังนั้น 
ยุทธศาสตร จึงหมายถึง ศิลป และ ศาสตร ในการพัฒนา และการใช การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคม
จิตวิทยา และ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ท้ังในยามปกติและยามสงคราม เพื่อสนับสนุนในการ
ดําเนินนโยบายของ ชาติใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยมีประสิทธภาพที่สุด 
 
ระดับของยุทธศาสตร  
  ตามแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตรในหนังสือ On War ของเคลาสเซวิทส จะเปนการกลาวถึงเรื่อง
ของการยุทธ และการสงครามเปนหลัก ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับกําลังอํานาจทางทหาร โดยเฉพาะ หรือตาม
แนวความคิดของ พล.อ.โมลดเก อดีตเสนาธิการทหารบกของกองทัพบกเยอรมันนี ซ่ึงไดมุงถึงการใช
เครื่องมือ โดยไดระบุใหผูนําทัพเปนผูใชพลังอํานาจทางทหารเพื่อการบรรลุเปาหมาย จึงเห็นวานาจะเปน 
ยุทธศาสตรทหารมากกวา แตในปจจุบันระดับของยุทธศาสตรจะแบงกันที่ระดับของผูใชและความ
กวางขวางของพลังอํานาจที่ใช  ดังนั้นยุทธศาสตรระดับสูงสุด จึงไดแก ยุทธศาสตรในระดับชาติ ซ่ึงมี
ความหมายตางกัน ๓ ความหมาย คือ มหายุทธศาสตร (Grand Strategy) ยุทธศาสตรชาติ (National Strategy) 
และ ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ (National Security Strategy)  
 คําวา “National Strategy (ยุทธศาสตรชาติ)” เร่ิมแพรหลาย หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ในระหวาง
สงครามโลกครั้งนี้ มีการกลาวถึง “Grand Strategy (มหายุทธศาสตร)” ในความหมายของยุทธศาสตรทหาร 
ดังนั้น ยุทธศาสตรชาติ และมหายุทธศาสตรจึงมีความหมายที่ตางกัน โดยยุทธศาสตรชาติ จะรวมการพัฒนา 
และการใชทรัพยากรของชาติทั้งหมด (การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และอื่น ๆ) โดยรัฐบาลเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของชาติ ตออุปสรรค หรือการขัดขวางของรัฐบาลอื่น หรือกลุมอื่น สําหรับมหายุทธศาสตร 
(Grand Strategy) ใชในดานการสงคราม โดยแบงระดับของสงครามออกเปน  ๔ ระดับ คือ Grand Strategy, 



Strategic, Operational และ Tactical ในระดับ Grand Strategic เปนขั้นตอนการกําหนดวัตถุประสงค เลือก
มิตร ศัตรู ระดับ Strategic เปนการกําหนดจุดศูนยดุลย (Center of Gravity)  
 ยุทธศาสตรชาติกับยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ เปนคําที่มีความหมายใกลเคียงกัน แตไมตรงกัน
เสียทั้งหมด กลาวคือ ยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงกําหนดโดยรัฐบาลจะตอบสนองตอวัตถุประสงคของชาติที่
นอกเหนือจากเรื่องของความมั่นคง สวนความมั่นคงหมายถึง ความมั่นคงภายใน ซ่ึงเกิดจากปจจัย     
ภายในประเทศ โดยอาจจะมีปจจัยภายนอกประเทศเขามาเปนสาเหตุดวยก็ได และความมั่นคงภายนอก 
หมายถึงความมั่นคงของประเทศเมื่อสัมพันธกับตางประเทศ ความมั่นคงภายในและภายนอกจะสัมพันธและ
เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน อยางไรก็ตามยุทธศาสตรชาติในความหมายของนักยุทธศาสตรหมายถึง   วิธีการที่จะ
ใชพลังอํานาจของชาติ ตอตางชาติใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ การใชพลังอํานาจของชาติก็คือการใช การ
ทูต เศรษฐกิจ และกําลังทหาร ในการดําเนินการกับประเทศอื่น สวนความมั่นคงภายในเปนการดําเนินการ
ภายในประเทศ ซ่ึงจะใชเครื่องมือและทรัพยากรอื่นที่ไมใชการทูต เศรษฐกิจ และกําลังทหาร วิธีการที่สราง
ความมั่นคงภายในจะกําหนดเปนแผน ไมจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรเพราะปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยู
ภายในประเทศ มีความซับซอนนอยกวาการสัมพันธกับตางประเทศ 
 ยุทธศาสตรในระดับรองลงมา ของกระทรวงกลาโหม เรียกวายุทธศาสตรทหาร ซ่ึงก็คือ ศิลปและ
ศาสตรในการใชกําลังทางทหารของชาติ เพื่อรักษาไวซ่ึงวัตถุประสงคทางทหาร ตามนโยบายของชาติ โดย
การใชกําลัง หรือการคุกคามวาจะใชกําลังหรือดวยวิธีอ่ืนใด ยุทธศาสตรในระดับรองนี้จะตองเปนสวนหนึ่ง 
หรือสวนที่จะสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ ยุทธศาสตรในระดับเดียวกันนี้ที่มีความแตกตางกัน
ของเครื่องมือ หรือพลังอํานาจแหงชาติ ไดแก ยุทธศาสตรเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการทูต เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตรทหาร  
  ยุทธศาสตรทหาร มีสวนสําคัญควบคูไปกับทั้งยุทธศาสตรเศรษฐกิจ และยุทธศาสตรการทูต นัก
วางแผนทางทหารตองพิจารณาสภาวะแวดลอมในทุกๆดาน เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย /ยุทธ
ศาสตรทหาร ใหสอดคลองตามนโยบาย/ยุทธศาสตรชาติ ในลําดับสุดทาย ยุทธศาสตรทหารจะเปน
ตัวกําหนดความตองการของเครื่องมือตามสัดสวนของกําลังอํานาจแหงชาติ เพื่อที่จะสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว และสิ่งนี้จะเปนแนวทางสําหรับผูวางแผนในการจัดหา/จัดเตรียมกําลังรบในอนาคต วา
ควรจะพัฒนาไปในแนวทางไหน และควรจะมากนอยเพียงใด ซ่ึงจะตองวางแผนกันอยางมีหลักการและอยาง
เปนระบบ เนื้อหาสําคัญจะตองพิจารณาถึง 

ยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตร 
การฑูต 

ยุทธศาสตร 
ทหาร 

ยุทธศาสตร 
เศรษฐกิจ 



  ๑. ตองคํานึงอยูเสมอวา การประกอบกําลังรบในอนาคต ซ่ึงรวมถึงกําลังทหารและอาวุธ ที่นอกจากจะ
รวมทั้งกําลังทางบก เรือ และอากาศแลว ยังจะตองรวมถึงความพรอมรบ กําลังสนับสนุน ขีดความสามารถ
ดานเทคโนโลยี ภาวะผูนํา ยุทธวิธี และการวางแผนที่รัดกุม ที่ไดรับการวิจัย และทดสอบความถูกตองแลว
ดวย 
  ๒. ตองมีความเขาใจในโครงสราง การวางแผนจัดทําแผนกําลังรบในภาพรวม ซ่ึงตองพิจารณา และ
นําปจจัยประกอบตาง ๆ เขามารวมวิเคราะหดวย ตั้งแตขั้นตอนการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ ยุทธศาสตร
ชาติ ยุทธศาสตรทหาร จนกระทั่งสามารถกําหนดแผนโครงสรางกําลังรบได หลังจากนั้น  จึงนําไป
ตรวจสอบกับสภาวะแวดลอม เพื่อกําหนดแผนการเสริมสรางกําลังรบที่สามารถกระทําไดตอไป 
  ๓. การกําหนดความตองการทางทหาร จะตองคํานึงในภาพรวม ตามสัดสวนของการใชกําลังรวม/
ผสม หรือการใชกําลังทั้งมวลรวมกัน ตัวอยางเชนการใชกําลังรวมกันในสงครามอาวระหวาง ค.ศ.๑๙๙๐ - 
๑๙๙๑ 
  ๔. ตองคนหาและพัฒนาแนวความคิด หรือหนทางปฏิบัติที่อาจเปนไปได เพื่อเปนหนทางเลือกที่
เหมาะสมกอนตกลงใจ และตองนําทั้งความรู และประสบการณเขามาพิจารณาในการกําหนด  ขอตกลงใจที่
ดีที่สุด 
  ๕. จะตองคํานึงถึงหลักการของการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบ ซ่ึงตองดําเนินกรรมวิธีอยาง
ตอเนื่องอยูตลอดเวลา ตามความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพื่อประมาณสถานการณใหไดขอยุติที่ใกลเคียง
กับความเปนจริงมากที่สุด เพื่อความถูกตองของยุทธศาสตรอยูตลอดเวลาตามภาพ 
 
 
 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร

ความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 
(เปาหมาย) 

กําลังรบ 
(เครื่องมือ) 

ขอจํากัดดานทรัพยากร 

สภาวะแวดลอม 
ดานความมั่นคง 



บทที่ ๒ 
โครงสรางยุทธศาสตรชาติ 

 
 จากการวิเคราะหหาความหมายของคําวา “ยุทธศาสตร” ในบทที่แลว เห็นไดวา แมวาจะมี   นัก
ยุทธศาสตรหลาย ๆ ทานไดใหความหมายไวตาง ๆ กัน แตหากพิจารณาถึงจุดหมายสําคัญ หรือ     
จุดประสงคแทจริงของยุทธศาสตรแลว ความหมายของคําวายุทธศาสตรก็จะสรุปตรงกันไดเปนขอยุติวา 
“ยุทธศาสตร หมายถึง ศิลปและศาสตรในการพัฒนา และการใชกําลังอํานาจทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทาง
การทหาร ทางสังคมจิตวิทยา และทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดลอม ท้ังในยามปกติ และ
ยามสงคราม เพื่อสนับสนุนในการดําเนินนโยบายของชาติใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว อยางมี
ประสิทธิภาพดีท่ีสุด เปนการเพิ่มพูนโอกาสและความไดเปรียบท่ีจะไดมาซึ่งชัยชนะ และลดโอกาสที่จะ
ประสบความพายแพใหนอยลง” หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ “ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการ (Ways) ที่จะนํา
กําลังอํานาจ (Power) มาใชใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective)ที่กําหนดไว” และยุทธศาสตรจะเปนตัวเชื่อม
ระหวางเครื่องมือ (Means)กับความมุงหมาย (Ends)  
 ดังนั้นในการคิด หรือศึกษาแนวทางในการดําเนินยุทธศาสตร จึงจําเปนตองศึกษาถึง กําลังอํานาจ 
หรือ เคร่ืองมือ และ วัตถุประสงค หรือ จุดมุงหมาย ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทางยุทธ
ศาสตรที่เปนอยู 
 
กําลังอํานาจแหงชาติ 
 ตามที่ไดกลาวถึงไวในวิวัฒนาการของยุทธศาสตรแลววา มาเกียเวลล่ี ซ่ึงยอมรับกันวาเปนทานแรก
ที่ไดพัฒนากฎเกณฑของพลังอํานาจของรัฐ ขึ้นมาจากมูลฐานของการใชกําลังอํานาจทางการเมือง และได
กลาวถึงองคประกอบของพลังอํานาจไว ๓ ประการคือ การเมือง สังคมจิตวิทยา และการทหาร ในระยะตอมา 
เคลาซเซวิทส ก็ไดพัฒนาองคประกอบของพลังอํานาจเพิ่มขึ้นอีก ๑ ประการคือ เศรษฐกิจ ซ่ึงภายหลังไดเปน
สวนสําคัญสวนหนึ่งของพลังอํานาจแหงชาติ และในปจจุบัน ไดเปนที่ยอมรับกันวากําลังอํานาจในดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอม ก็เปนองคประกอบสําคัญสวนหนึ่งทัดเทียมกับกําลัง
อํานาจดานอื่นๆ เชนกัน 
 คําวา “พลังอํานาจ” หรือ “กําลังอํานาจ” มีความหมายจากรากศัพทภาษาอังกฤษคําเดียวกันวา 
“POWER” โดยทั่วไปจะมีความหมายเหมือนกัน ในอดีตมักนิยมใชคําวา พลังอํานาจ เพราะดูมีความหนัก
แนนมากกวา แตปจจุบันมักนิยมใชคําวา กําลังอํานาจ โดยเฉพาะเมื่อกลาวถึงกําลังอํานาจในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งโดยเฉพาะ เชน กําลังอํานาจทางทหาร กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ
กําลังอํานาจทางสังคมจิตวิทยา  เปนตน 
 ในระดับยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงเปนความสัมพันธกันในระหวางประเทศ กําลังอํานาจที่กลาวถึง จึง
เปนกําลังอํานาจของชาติที่จะเปนเครื่องมือในการนําไปใชตอประเทศอื่น ตัวอยางเชนกําลังอํานาจทาง



การเมือง ในที่นี้จึงหมายถึง กําลังอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศ ที่สัมพันธกับตางประเทศ และเปน
กําลังอํานาจที่จะชวยรักษา หรือสงเสริมผลประโยชนของชาติตน บนพื้นฐานของความจริงที่วาแตละ
ประเทศตางมีกําลังอํานาจแหงชาติของตนไมเทาเทียมกัน ประเทศเล็กที่ยากจนตั้งอยูบนจุดที่ไมสําคัญของ
โลก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศใหญที่รํ่ารวย ยอมเสียเปรียบในการเจรจาตอรองเพื่อแสวง ผลประโยชนให
ชาติของตน จนอาจกลาวไดวา ประเทศที่มีกําลังอํานาจแหงชาติมาก ยอมมีอิทธิพลเหนือประเทศที่มีกําลัง
อํานาจนอยกวา และสามารถจะบีบบังคับประเทศที่มีกําลังอํานาจแหงชาตินอยกวา ใหปฏิบัติตามในสิ่งที่
ประเทศตนปรารถนาได 
 ดวยเหตุนี้เอง รัฐบาลของทุกประเทศที่ศึกษาและมีความเขาใจในยุทธศาสตร ตางก็ใหความสนใจ
ในการเสริมสรางกําลังอํานาจแหงชาติของตนใหมีความเขมแข็ง เหนือกวาประเทศคูแขง หรือประเทศที่มี
ผลประโยชนของชาติขัดกันกับตน เพื่อวัตถุประสงคในการดํารงไวซ่ึงอธิปไตยของชาติ ปองกันการถูก
รุกราน และแมกระทั่งพยายามจะชิงความไดเปรียบเหนือกวาฝายตรงขาม ดวยการดําเนินการทั้ง การ
เสริมสรางกําลังทหาร การเสริมสรางฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ สรางขวัญ และกําลังใจใหคนในชาติมี
ความรัก ความสามัคคี สรางความสัมพันธกับมิตรประเทศ และรวมกลุมพันธมิตร      เพื่อเพิ่มกําลังอํานาจ
แหงชาติของตน 
 
องคประกอบของกําลังอํานาจแหงชาติ  
 ตามที่ไดกลาวถึง ความหมายของกําลังอํานาจแหงชาติไววา กําลังอํานาจแหงชาติ คือ 
ความสามารถที่รัฐหนึ่งรัฐใด จะสามารถกอใหเกิดอิทธิพลแกรัฐอื่นตามวัตถุประสงคของรัฐตนได ซ่ึง
หมายความวา รัฐหรือประเทศใดก็ตามที่จะถือวายิ่งใหญ และมีความสามารถจนเกิดมีอิทธิพลเหนือรัฐอื่นได
นั้น จะตองเปนรัฐที่มีกําลังอํานาจแหงชาติมากกวารัฐอื่นอยางเห็นไดชัดจนทําใหรัฐที่มีกําลังอํานาจนอยกวา
เกิดความเกรงกลัว และไมกลาที่จะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งโดยอิสระ เพราะกลัววาการดําเนินการนั้น ๆ 
จะกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของรัฐที่มีอํานาจมากกวา เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากรัฐที่มี
อิทธิพลเหนือกวาเสียกอน ในการที่จะประเมิน หรือวัดคาขีดความสามารถของรัฐ หรือประเทศใดใหไดอยาง
แทจริงนั้น เปนสิ่งที่กระทําไดยากยิ่ง เพราะนอกจากจะตองคํานึงถึงปจจัยที่เปนรูปธรรม หรือที่มีตัวตน เชน 
กําลังทหาร ฐานะทางเศรษฐกิจ ลักษณะทางภูมิศาสตร ฯลฯ แลว ยังตองคํานึงถึงปจจัยที่เปนนามธรรม อัน
ไดแก ลักษณะของผูนําประเทศ อุดมการณของชาติ ศาสนา จริยธรรม ฯลฯ อีกดวย ซ่ึงปจจัยของกําลังอํานาจ
ทั้งสองรูปแบบนี้ ยอมมีความสัมพันธกับกําลังอํานาจแหงชาติเปนสวนรวมจนไมสามารถแยกออกจากกันได 
 องคประกอบพื้นฐาน หรือส่ิงที่ทําใหเกิดกําลังอํานาจแหงชาติขึ้น โดยทั่วไปแบงออกเปน     ๕ 
องคประกอบ คือ กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทางทหาร กําลังอํานาจทาง
สังคมจิตวิทยา และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  พลังงาน และสิ่งแวดลอม   องคประกอบ
เหลานี้จะตองมีความสอดคลอง สงเสริมตอกัน หากขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไป ก็จะทําใหมวลรวมของขีด
ความสามารถบกพรองลงไปทันที 



 อยางไรก็ตาม ในการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร ซ่ึงเปนเรื่องของความคิด จึงยอมจะมีความแตกตางกัน
บางตามแนวความคิดของแตละบุคคล และการยึดถือของสถาบัน ตัวอยางเชนในบางแหงไดยึดถือ “ลักษณะ
ทางภูมิศาสตรของประเทศ” มาเปนองคประกอบเพิ่มขึ้นดวย ดังนั้นในการประเมินกําลังอํานาจแหงชาติ ก็จะ
นําองคประกอบเหลานี้ไปประกอบ เพื่อวัตถุประสงคในการกําหนดนโยบายของชาติตอไปดวยเชนกัน 
 ลักษณะและความสําคัญขององคประกอบของกําลังอํานาจแหงชาติในแตละองคประกอบ สามารถ
แยกพิจารณาไดดังนี้ 
 ๑. กําลังอํานาจทางการเมือง  
  การเมืองที่กลาวถึงในที่นี้ หมายถึง ความสัมพันธระหวางมนุษยที่ใชอํานาจปกครอง และ
การปกครอง แตคําวา “การเมือง” ที่จะมีอิทธิพลกอใหเกิดกําลังอํานาจแหงชาติไดนั้น ยอมขึ้นอยูกับรัฐบาล
เปนสวนสําคัญ เพราะรัฐบาลเปนผูใชอํานาจในการตัดสินตกลงใจในการบริหารราชการแผนดินระดับสูง 
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ไมวาประเทศใดก็ตาม หากรัฐบาลมีเสถียรภาพและมีความสามารถในการบริหาร
ประเทศ รวมทั้งสามารถโนมนาวจิตใจประชาชนใหบังเกิดความศรัทธาเชื่อถือ รัฐบาลนั้นก็จะมีความมั่นคง 
และมีเสถียรภาพทางการเมืองที่ดี รัฐบาลที่ดีมีคุณภาพยอมจะสามารถจัดสรรทรัพยากรของชาติไปในทางที่
เหมาะสม และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ในทางตรงขามแมวารัฐจะมีกําลังคน ฐานะทางการเงิน หรือความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรมากเพียงใด หากมีรัฐบาลที่ไมมีคุณภาพ       ขาดความเขมแข็งแลว เสถียรภาพ
ทางการเมืองก็ไมสามารถเกิดขึ้นได รวมทั้งยอมไมสามารถสรางกําลังอํานาจในเวทีการเมืองระหวางประเทศ
ไดดวย 
  กําลังอํานาจทางการเมือง ซ่ึงนอกจากจะตองสรางเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ
เปนฐานแลว จะตองสงเสริมความสามารถในดานการเมืองระหวางประเทศ ซ่ึงหมายถึง ศิลปะของรัฐบาล
ของประเทศหนึ่ง หรือหลายประเทศ ที่ใชในการโนมนาว ชักจูง หรือบีบบังคับใหรัฐบาลของอีกประเทศ
หนึ่ง หรือหลายประเทศ ปฏิบัติการ หรืองดเวนปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่ตนตองการ การดําเนินงาน
ดานการเมืองระหวางประเทศนั้น สวนใหญอาศัยการทูตรวมกับความสัมพันธกับองคกรระหวางประเทศ 
รวมทั้งมีเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศเปนสวนชวยเสริมในความเชื่อถือ และความยอมรับในเวที
การเมืองระหวางประเทศ ประสิทธิภาพของการใชพลังอํานาจทางการทูต จะอํานวยประโยชนในการชักจูงให
ชาติอ่ืนมีความเห็นสอดคลองหรือสงเสริมการไดมาของผลประโยชนแหงชาติตนได อยางไรก็ตาม กําลัง
อํานาจดานอื่น ๆ ก็ลวนมีสวนในการสรางน้ําหนักในการเจรจาทางการทูตอยูดวยเชนกัน 
 ๒. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ  
  ปจจัยของกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ แมวาเพิ่งจะถูกนํามาพิจารณาในระยะหลัง แตปจจุบัน
นับวาเปนปจจัยที่มีศักยภาพที่ตองพิจารณาเปนอยางมาก เนื่องจากความเขมแข็งและมั่นคงทางเศรษฐกิจ  จะ
เปนฐานของกําลังอํานาจดานอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนฐานของกําลังอํานาจทางทหาร ดังนั้น กําลังอํานาจ
ทางเศรษฐกิจจึงเปนสวนสําคัญในการกําหนดทิศทาง และความผันแปรในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศ 
อยางไรก็ตามปจจัยทางเศรษฐกิจจะตองคํานึงถึงความสามารถพื้นฐาน คือ แรงงาน  ทุน  ทรัพยากรธรรมชาติ  
และเทคโนโลยี เปนสวนประกอบดวย 



  กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ ในอดีตมีพื้นฐานมาจากความสามารถในผลิตผลทางกสิกรรม 
ตอมาความสามารถในการอุตสาหกรรมการผลิตไดเขามามีบทบาทแทนที่ อยางไรก็ตาม ความสามารถใน
ดานกสิกรรม ซ่ึงเปนพื้นฐานของแหลงอาหารก็ยังมีความสําคัญอยูเชนกัน แมกระทั่งในยุคปจจุบันที่
ความสามารถทางเทคโนโลยี การเงิน การคลัง และความสามารถในการแขงขันทางการคา ไดเขามามี
บทบาทจนเปนปจจัยสําคัญของพลังอํานาจทางเศรษฐกิจแลวก็ตาม กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจก็ยังคงตองเปน
การผสมผสานของความสามารถทางกสิกรรม อุตสาหกรรม เทคโนโลยี และพื้นฐานในดานการเงิน และการ
คลังของประเทศรวมกัน 
  ดัชนีในการวัดคากําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปจะใชผลที่ไดรับจากกําลัง
ความสามารถในการผลิตของหนวยงานทั้งหมดของประเทศ หรือที่เรียกวา “ผลิตภัณฑประชาชาติ” (Gross 
National Product : GNP) ประเทศใดมีความมั่นคั่ง หรือขีดความสามารถในการผลิตมากก็นับไดวามีกําลัง
อํานาจทางเศรษฐกิจมาก กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจของชาติอาจนําไปใชใหเปนประโยชนแกชาติได 
เชนเดียวกับกําลังอํานาจในดานอื่น ๆ เชน อาจใชเพื่อบีบบังคับ หรือคุกคามทางเศรษฐกิจตอชาติอ่ืน หรือ 
เพื่อใหประเทศอื่นดําเนินการไปตามความตองการของประเทศตน หรือใชในลักษณะบังคับโดยตรง ทําให
ฐานกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจของอีกฝายหนึ่งออนแอลง 
 ๓. กําลังอํานาจทางทหาร  
  องคประกอบที่สําคัญของกําลังอํานาจทางทหาร นอกจากกําลังรบและอาวุธยุทโธปกรณแลว 
ยังไดแกองคประกอบอื่นที่จับตองไมไดอีกหลายประการ เชน ทักษะและขวัญของหนวยทหาร  คุณภาพของ
ผูนําทางทหาร หลักนิยมทางทหาร เปนตน ซ่ึงถึงแมองคประกอบเหลานี้จะเปนการยาก   ในการกําหนดและ
วัดคาอันแนนอนก็ตาม แตก็มีความสําคัญในการกําหนดขีดความสามารถและกําลังอํานาจทางทหารของชาติ
นั้น ๆ เปนอยางมาก เพราะเพียงแตจํานวนตัวเลขของกําลังรบ และอาวุธยุทโธปกรณเพียงอยางเดียว ก็อาจทํา
ใหเกิดขอผิดพลาดไดเปนอยางมาก ดังตัวอยางของสงครามเวียดนาม และสงครามระหวางอาหรับ - อิสราเอล 
เปนตน 
  การพิจารณากําลังอํานาจทางทหารในปจจุบัน ประเทศสวนมากในโลก ตางแสดงเจตนาใน
การเสริมสรางกําลังทางทหาร เพื่อการปองกันประเทศของตนมากกวาเพื่อการรุกราน หรือการทําสงคราม
เพื่อแยงชิงดินแดน แตอยางไรก็ตาม ก็ยังคงวัตถุประสงคเพื่อการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติตน
เปนสําคัญ ดังนั้น กําลังอํานาจทางทหารจึงยังคงเปนเครื่องมือของการดําเนินการทางการเมืองอยูตอไป 
รวมทั้งยังเปนสวนสําคัญในการสงเสริมขีดความสามารถในดานอื่น ๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคอีกดวย 
  การประเมินขีดความสามารถของกําลังอํานาจทางทหาร ปจจัยสําคัญที่ตองนํามาพิจารณา
ประกอบไดแก จํานวนและคุณภาพของกําลังพล จํานวนและประสิทธิผลของอาวุธ โครงสรางพื้นฐาน และ
การสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุง ความพรอมรบทางทหาร หลักนิยมในการใชกําลังทหาร ศักยภาพในการ
ระดมสรรพกําลัง และการมีสวนรวมของพันธมิตร ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะมีประสบการณในการยุทธ หรือการรบ
จริง เปนกุญแจสําคัญในการประเมินประสิทธิภาพที่แทจริง 
 ๔. กําลังอํานาจทางสังคมจิตวิทยา 



  สังคมจิตวิทยานับเปนศาสตรแขนงหนึ่งของสังคมศาสตร ซ่ึงมีความเกี่ยวเนื่องกับ
ความสัมพันธของมนุษยในสังคม ในการศึกษาเรื่องของกําลังอํานาจแหงชาติ สังคมจิตวิทยาเปนเรื่อง   ที่
เกี่ยวของกับปญหาทางการเมือง การปกครอง และการบริหารงานขององคกรของรัฐ รวมทั้งศาสตรทาง
วัฒนธรรม และปฏิกิริยาของมนุษย 
  การประเมินกําลังอํานาจทางสังคมจิตวิทยาวาจะเกิดขึ้นมากนอยเพียงใดนั้น ยอมตอง
พิจารณาถึงความสามารถในการผสมผสานแหลงปจจัยทางสังคมจิตวิทยาตาง ๆ อันไดแก ลักษณะและความ
เขมแข็งของพลเมือง ซ่ึงรวมถึง จํานวน คุณภาพ ความสามารถทั้งทางรางกายและจิตใจดวย     นอกจากนั้น
ยังตองพิจารณาถึง ลักษณะความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม อันไดแก สถาบันทาง     การเมือง ครอบครัว 
ศาสนา และสถาบันทางการศึกษา ลักษณะโดยรวมของสถาบันเหลานี้ เมื่อผสมผสานกันแลว จะประกอบขึ้น
เปนพลังอํานาจทางวัฒนธรรม ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญยิ่งในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 
 ๕. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และพลังงาน  
  กําลังอํานาจในสาขานี้ แตเดิมเปนสวนหนึ่งของการพิจารณากําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ แต
จากวิวัฒนาการ และความกาวหนาของวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และพลังงาน ทําใหปจจัยสวนนี้มีความโดด
เดนจนนักยุทธศาสตรในปจจุบัน ตองแยกออกมาพิจารณากันเปนพิเศษอีกสาขาหนึ่ง เพราะขีดความสามารถ
ของชาติในสาขานี้ จะสงผลตอการดําเนินกิจกรรมของชาติในสาขาอื่นๆ อยางกวางขวางดวย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งชาติที่มีความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาก ยอมมีศักยภาพในการใชพลังอํานาจสวนนี้ใน
การกดดัน หรือบีบบังคับ หรือชิงความไดเปรียบตอชาติที่ดอยกวาทางเทคโนโลยีไดอยางไมยากเย็นนัก 
  ในทํานองเดียวกับพลังงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการทางเศรษฐกิจ และการ
ดําเนินการในทุก ๆ ดานก็ยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้น ประเทศใดที่สามารถควบคุมแหลงพลังงานของโลกได ก็
จะมีอํานาจในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศมากไปดวย ในปจจุบันประเทศในกลุมอาหรับ หรือ
ตะวันออกกลาง ซ่ึงเปนแหลงพลังงานน้ํามันของโลก พยายามมีอํานาจในการกําหนดและควบคุมราคาน้ํามัน
ของโลก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอประเทศที่ตองนําเขาพลังงานน้ํามันโดยทั่วไป รวมทั้งประเทศมหาอํานาจตาง
ก็พยายามเขาไปมีอิทธิพล เหนือบริเวณภูมิภาคนี้เชนกัน นอกจากพลังงานน้ํามันแลว พลังงานอื่น เชนถาน
หิน กาซธรรมชาติ และพลังงานนิวเคลียร ก็มีสวนในการสงเสริมกําลังอํานาจของชาติเชนกัน และนับวัน
พลังงานเหลานี้จะยิ่งทวีความสําคัญอันจะสงผลกระทบ ตอขีดความสามารถของกําลังอํานาจในสาขาอื่นมาก
ยิ่งขึ้น 
 
ผลประโยชนแหงชาติ  
 ผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) หมายถึงสิ่งที่มีความสําคัญสูงสุดของประเทศ      ซ่ึง
ประเทศจะตองปกปอง และรักษาไว แมวาจะตองนําไปสูการขัดแยงกับประเทศอื่น ดังนั้นการกําหนด
ผลประโยชนแหงชาติ จึงตองกําหนดระดับของความสําคัญวาอยูในระดับใด และประเทศ       จะยอมรับตอ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผลประโยชนของชาติไดในระดับใด 



 การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ ถือเปนจุดเริ่มตนของการกําหนดแนวทาง และการพัฒนายุทธ
ศาสตร และโดยหลักการแลว นักยุทธศาสตรจะไมสามารถพัฒนายุทธศาสตรชาติที่ไมมีจุดหมาย เปนกรอบ
ของความมุงประสงค และผลประโยชนแหงชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น การพัฒนายุทธศาสตรชาติจะตองไมขัดตอกฎหมายพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งก็คือ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ อยางไรก็ตามหลักการอยางกวาง ๆ ในการกําหนด
ผลประโยชนของชาติประกอบดวย ลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ 
  ๑) การอยูรอดปลอดภัย หรือการดํารงอยูของรัฐ (Survival) 
  ๒) ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ (Economic Well - being) 
  ๓) ส่ิงแวดลอมที่เกื้อกูลตอชาติ และผลประโยชนของชาติ ซ่ึงอาจมีสวนแตกตางกันบางตาม
ลักษณะของแตละชาติ 
 ในป ค.ศ.๑๙๙๑ Donald E. Nuechterlein ชาวอเมริกันไดเสนอแนวคิดในการจําแนกผลประโยชนของ
ชาติออกเปน ๔ ระดับ ตามลําดับความสําคัญ คือ 
 ๑. ผลประโยชนเพื่อความอยูรอด (Survival Interest) หมายถึง ผลประโยชนที่จําเปนอยางยิ่ง หาก
ปองกันไวไมได จะทําใหประเทศไดรับความเสียหายอยางหนัก หรือถูกทําลาย การคุกคาม          
ผลประโยชนในระดับนี้ มักเปนการรุกรานดวยกําลังทหาร หรือมีทาทีจะรุกรานดวยกําลังทหารโดยตรง เชน 
การรุกรานของอิรักตอคูเวต ในป ค.ศ. ๑๙๙๐ ถือเปนการคุกคามตอความอยูรอดของคูเวต 
 ๒. ผลประโยชนสําคัญ (Vital Interest) เปนผลประโยชนแหงชาติที่รองลงมา ซ่ึงแมวา    
ผลประโยชนในระดับนี้จะไมคุกคามตอความอยูรอดของชาติในทันที แตก็จะมีผลกระทบตอผลประโยชน
ของชาติอยางรุนแรงเชนกัน ขึ้นอยูกับปจจัยเวลา ผลประโยชนสําคัญในระดับนี้ จะรวมผลประโยชนใน
หลายสาขา ทั้งเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา นอกเหนือไปจากการรุกรานทางทหาร และเมื่อถูกคุกคามถึง
ผลประโยชนแลวจะสงผลกระทบ กดดันตอประเทศ แตรัฐบาลจะมีเวลาในการตอรอง เจรจาแกไขทางการ
ทูต หรือเศรษฐกิจ กอนการใชกําลังทหาร เชน การดําเนินการของประธานาธิบดีบุช  ของสหรัฐฯ ตอ    อิรัก 
ในป ค.ศ.๑๙๙๐ 
 ๓. ผลประโยชนหลัก (Major Interest) หมายถึง ผลประโยชนของชาติที่สําคัญ แตไม
กระทบกระเทือนอยางรุนแรงตอชาติ การคุกคามตอผลประโยชนในระดับนี้จะสงผลเสียหายในอนาคตทั้ง
เศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคมจิตวิทยา โดยปกติจะใชการเจรจาตอรอง และหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาทาง
ทหาร แมวาบางครั้งจะตองยอมสูญเสียผลประโยชนสวนอื่นเขาแลกบางก็ตาม แตในบางครั้งหากการเจรจา
ตอรองไมสามารถตกลงกันได และทวีความรุนแรงมากขึ้น อาจนําไปสูการขัดแยงในระดับ Vital Interest ได 
 ๔. ผลประโยชนทั่วไป (Peripheral Interest) เปนผลประโยชนที่ไมกระทบรายแรงตอความ
เปนอยูที่ดีของประชาชนของประเทศ มักเปนเรื่องเกี่ยวกับการแยงชิงผลประโยชนของเอกชน การแกปญหา
ชนิดนี้มักจะใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขาไปดูแลเอง 
 ประเด็นสําคัญในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ นักยุทธศาสตรจะตองไมสับสนระหวาง 
National Interest กับ Public Interest เพราะ Public Interest หมายถึง ผลประโยชนของประชาชน  ซ่ึงเปน



เร่ืองภายในประเทศ และไมจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตร เพราะปจจัยท่ีเก่ียวของ ไมสลับ     ซับซอน
เหมือนกับ National Interest ซ่ึงเก่ียวพันกับตางชาติ 
 
วัตถุประสงคแหงชาติ  
 วัตถุประสงค (Objective) หรือจุดมุงหมายของชาติ ถือเปนสวนสําคัญยิ่งในการกําหนดทิศทาง หรือ
เปาหมายที่ประเทศชาติตองการ และพยายามจะดําเนินการเพื่อการบรรลุถึง วัตถุประสงคแหงชาติเปน
เปาหมายที่เฉพาะเจาะจง (Specific goals) ซ่ึงแตละชาติพยายามแสวงหาดวยการสนับสนุนหรือปองกันการ
ขัดขวางในการบรรลุผลประโยชนแหงชาติตน โดยทั่วไปจะพรรณาออกมาเปนกรอบกวาง ๆ ในเรื่องของ 
ความมั่นคง การดํารงอยูของรัฐ (Security) เศรษฐกิจ (Economics) และการเมืองหรือการทูต (Political) หรือ
อาจเพิ่มเติมในสาขาอื่น ๆ เชน สังคม (Social) อุดมการณ (Ideological) และเทคโนโลยี (Technological) เปน
ตน รวมทั้งการที่ชาติจะบรรลุถึงนั้น จะตองทุมเทดวยการใชนโยบาย ความพยายามและรวบรวมทรัพยากรทั้ง
ปวงเขาดําเนินการ 
 จากความหมายของวัตถุประสงคแหงชาติขางตน ไมวาจะเปนจุดมุงหมาย จุดประสงค หรือ
เปาหมาย ลวนแตหมายถึง จุดหมายปลายทาง (Ends) ของชาติที่เรามุงจะใหบรรลุถึง ในจุดสุดทายทั้งสิ้น 
อยางไรก็ตามยังปรากฎวามีผูนําเอาความคิดเรื่องจุดประสงคของชาติ (National Goals) มาใชกันอยูเสมอ ซ่ึง
บางครั้งทําใหเกิดความสับสน โดยเฉพาะในการศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร 
 วัตถุประสงคแหงชาติทุกสาขาจะกําหนดโดยรัฐบาล เพื่อเปนเปาหมายใหหนวยงานของรัฐ 
พยายามดําเนินการเพื่อสนับสนุนใหบรรลุเปาหมาย ดังนั้นวัตถุประสงคทุกสาขา (การเมือง เศรษฐกิจ และ
ความมั่นคง) ก็คือ วัตถุประสงคทางการเมือง (Political Objective) และหมายถึงนโยบาย (Policy) นั่นเอง 
 ตัวอยางของวัตถุประสงคแหงชาติของสหรัฐ ฯ  เชน  
  ๑) วัตถุประสงคดานการเมือง 

  ความเขมแข็ง และขยายตัวของสังคมชาติเสรี ซ่ึงจะมีสวนรวมในการตัดสินตาม
ระบอบประชาธิปไตย และสิทธิสวนบุคคล (Strength and enlarge the 
commonwealth of free nations that share a commitment to democracy and 
individual rights)  

  เสริมสรางแนวรวมที่สมดุลยใหมากขึ้นกับพันธมิตร และการกระจายความเปนผูนํา
กับความรับผิดชอบใหมากขึ้น 

  ๒) วัตถุประสงคดานเศรษฐกิจ 
  เสริมสรางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ใหเขมแข็ง รุงเรือง และแขงขันกับประเทศอื่นได 

(Promote a strong, prosperous, and competitive U.S. economy)  

  ๓) วัตถุประสงคดานความมั่นคง 



  ปองปรามการกาวราวที่สามารถคุกคามความมั่นคง และถาการปองปรามลมเหลวจะ
ตอตาน หรือเอาชนะการโจมตีทางทหาร และหยุดขอขัดแยง โดยที่สหรัฐฯ 
ผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐฯ และพันธมิตรเปนฝายไดเปรียบ 

 ตัวอยางทั้งหมดนี้ เปนจุดเริ่มตนในการกําหนดยุทธศาสตร และวัตถุประสงคจะตองมีรายละเอียด
ที่ชัดเจน และมีการเรียงลําดับความสําคัญ ตอการกําหนดยุทธศาสตรในแตละสถานการณ        ที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนแหงชาติ 
 
การกําหนดยุทธศาสตรชาติ  
 ในสถานการณโลกปจจุบัน เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา สถานการณตาง ๆ ในแตละภูมิภาคของโลก
ไดผันแปร และกาวหนาไปยางรวดเร็ว ทําใหกรรมวิธีตาง ๆ ในการตรวจสอบ และทํานายสภาพแวดลอมใน
อนาคตเปนเรื่องที่ยุงยากและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ยิ่งไปกวานั้นแรงบังคับจากสภาวะของโลก และมนุษย
ยิ่งทําใหการแยงชิงผลประโยชนของชาติจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ทวีความเขมขนมากขึ้น ทุกชาติใน
โลกตางคํานึงถึงผลประโยชนของชาติเปนสวนรวมมากกวาการคํานึงถึงอุดมการณ หรือผลประโยชน
สวนยอยมากขึ้น ดังนั้นผูมีหนาที่ในการกําหนดยุทธศาสตรของชาติจึงตองทําความ เขาใจกับสภาพของ
ปญหาอยางละเอียดถ่ีถวน และกําหนดแนวทางในการสรางความสัมพันธกับตางประเทศ บนพื้นฐานของ
ผลประโยชนแหงชาติ 
 อยางไรก็ตามภาพกวาง ๆ ในการกําหนดยุทธศาสตร ผูกําหนดจะตองรับทราบ จุดหมายปลายทาง 
(Ends) ที่ปรากฎอยูในรูปของ ผลประโยชน (Interests) หรือ วัตถุประสงค (Objectives) ขั้นตอไป       นัก
ยุทธศาสตรจะตองเพงเล็งไปยัง ขีดความสามารถ (Capabilities) ซ่ึงจะเปนเครื่องมือ หรือก็คือ กําลังอํานาจ
แหงชาติ (National Power) นั่นเอง เครื่องมือเหลานี้ รวมถึง การเมือง การเศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยา 
และวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงานและอื่น ๆ ที่สามารถจะนํามาใชประโยชน       นอกจากนั้นแลว นัก
ยุทธศาสตรยังตองมีความเขาใจดีถึงสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรในสภาพของแนวโนม และแรงบังคับ ที่
จะเอื้ออํานวยประโยชน หรือขัดขวางตอการบรรลุสูจุดหมายปลายทางที่ตั้งไว จากนั้นแลวจึงกําหนดเปน
แนวทาง หรือวิธีการ (Ways) เพื่อไปสูจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ และเมื่อไดพัฒนาวิธีการจนมีความ
เหมาะสม เปนไปได และเปนที่ยอมรับแลว จึงนําไปจัดทําเปนแนวทางในการพัฒนา และใชกําลังอํานาจ
แหงชาติ เพื่อใหบรรลุถึงจุดหมายปลายทางของชาติอยางดีที่สุด ซ่ึงก็คือ ยุทธศาสตรของชาติ นั่นเอง 
 ศาสตราจารย Henry C. Bartlett อาจารยในวิชาวางแผนยุทธศาสตรแหงวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐฯ 
ไดจัดทําแบบจําลอง แสดงหลักการในการกําหนดยุทธศาสตรไวงาย ๆ ตามที่แสดงดังภาพ 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 ในขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตร ทิศทางของประเทศ ที่ผูนํา หรือคณะรัฐบาลเปนผูกําหนด จะ
เปนตัวช้ีนําในการกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกันไป ตัวอยางเชน ถาจะเนนความมั่นคงก็ตองเสริมสราง
กําลังทหาร หากจะเนนทางเศรษฐกิจก็ตองสรางกลไกทางเศรษฐกิจ และลดงบประมาณดานอื่นลง โดยตอง
ยอมรับความเสี่ยงในดานความมั่นคงที่เพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม รูปแบบในการกําหนด  ยุทธศาสตรที่เปน
พื้นฐานในการคิด ไดแก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรชาติ

ผลประโยชนแหงชาติ 

ความเสี่ยง 

วัตถุประสงคแหงชาติ 

วัตถุประสงค 
(เปาหมาย) 

นโยบายชาติ 

กําลังอํานาจ 
(เครื่องมือ) 

ยุทธศาสตรชาติ 
การเมือง   เศรษฐกิจ   การทหาร

ขอจํากัดดานทรัพยากร 

สภาวะแวดลอม 
ดานความมั่นคง 



บทที่ ๓ 
การกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบ 

 
ความหมาย  
  กอนเขาสูกรรมวิธีในการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบในบทนี้ จะตองทําความเขาใจ     ในแต
ละความหมายขององคประกอบสําคัญ ที่จะกลาวถึงเสียกอนตามลําดับดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร  ความหมายของยุทธศาสตรตามที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ ๒ ซ่ึงเนื่องจากสามารถใช
ในความหมายตาง ๆ ไดหลายประการ ทั้งความหมายของชาติ ความหมายทางทหาร และอื่นๆ ตามแตจะใช 
แตในหลักการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบ โดยพ้ืนฐานแลว ยุทธศาสตรในที่นี้    จะเปนตัวเชื่อม
ระหวางวัตถุประสงค (จุดประสงค จุดหมาย หรือเปาหมายที่ตั้งไว : Objectives/Goals/ Ends) กับกําลังรบ 
(เครื่องมือ : Means) เปนหนทางที่จะใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยเปนแผนการ    เดินเกม (Game Plan) ที่ช้ี
วาจะใชทรัพยากรอันจํากัดที่มีอยูอยางไรเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย ซ่ึงมี    ความหมายเทียบไดในระดับยุทธ
ศาสตรทหาร 
 ๒. การกําหนดกําลังรบ  การกําหนดกําลังรบ คือกรรมวิธีในการกําหนดความตองการทางทหารโดย
การประเมินความตองการดานความมั่นคงของชาติ และพิจารณาเลือกกําลังรบเพื่อรองรับความตองการทาง
ทหาร ตอบสนอง และตอบโตตอภัยคุกคาม การทาทาย และโอกาสของสภาวะแวดลอม โดยที่ใหสอดคลอง
กับขอจํากัดของทรัพยากร เทคโนโลยี และความสัมพันธทางทหารกับตางประเทศ 
 ๓. เจาหนาที่ผูกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบ  เจาหนาที่เหลานี้จะตองมาจากหลายสาขาความรู และ
ประสบการณ ทั้งภูมิรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร รัฐศาสตรการทูต การเมือง การทหาร ซ่ึงจะตองมีความเขาใจ
ตรงกันในแนวทางของยุทธศาสตรชาติ และความตองการดานความมั่นคงของชาติ มารวมกันผสมผสาน
ความคิดเห็น และวิธีการแกปญหาอันหลากหลายเขาดวยกัน เพื่อคิดยุทธศาสตร และกําหนดขีด
ความสามารถที่ดีที่สุด สําหรับการบรรลุเปาหมายดานความมั่นคงของชาติ 
 
หลักการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบ  
 ๑. รูปแบบการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบ กรรมวิธีในการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบ 
จะตองมีความสอดคลองตามหลักการพื้นฐานในการวางแผนปองกันประเทศ คือ การทําใหเกิดความสมดุล
ระหวาง เปาหมายท่ีกําหนด (Ends) กับเคร่ืองมือท่ีจะใช (Means) ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ โดยมี
เปาหมาย คือ วัตถุประสงคดานความมั่นคงของชาติ และผลประโยชนดานนโยบายตางประเทศ สวน
เครื่องมือ คือ กําลังรบ ซ่ึงหมายถึง ความตองการกําลังรบอันเกิดจากพันธะผูกพันตอเนื่องจาก     
ผลประโยชนแหงชาติ ที่จะนําไปใชในการปองกันการคุกคามจากฝายตรงขาม หรือใชสนับสนุนกําลังอํานาจ
แหงชาติในดานอื่น และเมื่อไดกําหนดนโยบายดานการปองกันประเทศเกี่ยวกับรูปแบบ และ   วิธีการที่จะ
ตอบโตภัยคุกคามแลว ก็ตองแปลงเปนกําลังรบใหมีขีดความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่
กําหนดไว ดังนี้ 



 
 
 
 
 
 
 
  
  ในเรื่องรูปแบบเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรและโครงสรางกําลังรบ ศาสตราจารย Henry C. 
Bartlett แหงวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐฯ ไดเสนอหลักการคิดไวงาย ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ซ่ึงสามารถตีความหมายตามภาพไดเปน 

  เราตองการทําอะไร 

  เราวางแผนจะทําอยางไร 

  เราตองพบอุปสรรคอะไร 

  เราจะใชทรัพยากรอะไรทํา 

  และอะไรเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม/ 
        ส่ิงที่ไมเกื้อกูลตอการปฏิบัติ 
  ขณะเดียวกัน รูปแบบในการวางแผนยุทธศาสตร และกําหนดโครงสรางกําลังรบนี้ Dr. Richmond 
M. Lloyd หัวหนาชุดวิชาการวางแผน กําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบ ของวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐฯ ได
กําหนดเปนแนวทางการคิดไวดังนี้ 
 

ทําความเขาใจกับผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคง 

ยุทธศาสตร 

ประเมินภัยคุกคามตอผลประโยชนแหงชาติ 

ความเสี่ยง 

กําหนดนโยบายดานการปองกันประเทศ และยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค 
(เปาหมาย) 

จัดหากําลังรบใหเพียงพอตอการปฏิบัติตาม 
นโยบายและยุทธศาสตรที่กําหนดไว 

กําลังรบ 
(เครื่องมือ) 

ขอจํากัดดานทรัพยากร 

สภาวะแวดลอม 
ดานความมั่นคง 

วัตถุประสงค 

ยุทธศาสตร 

ภัยคุกคาม + ส่ิงทาทาย 

กําลังรบ 

ความเสี่ยง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒.   ตัวแปรสําคัญ  
  รูปแบบในการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบที่แสดงใหเห็นทั้งของ Bartlett และของ Lloyd 
แสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวพันของการดําเนินการ ซ่ึงตองมีการทบทวนและกระทําอยูอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
ตามความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อปจจัย หรือตัวแปรสําคัญๆ มีการ
เปลี่ยนแปลงไป ตัวแปรที่สําคัญเหลานั้นประกอบดวย 
  ๒.๑  วัตถุประสงค หรือเปาหมาย ผูกําหนดยุทธศาสตรจะตองคํานึงถึงเปาหมายที่ตองการ   อยู
เสมอ ซ่ึงมีอยูหลายระดับ ระดับสูงสุดคือ ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ซ่ึงเปนเปาหมายอัน
ถาวร และตอเนื่องของชาติ ที่ชาติจําเปนจะตองมี และธํารงรักษาไว โดยทั่วไปคือ ความอยูรอดของชาติ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ รวมทั้งความสงบสุขของโลก 
  ๒.๒ สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร ซ่ึงจะตองติดตาม ศึกษา และวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ ที่จะสงผลกระทบตอเปาหมาย หรือวัตถุประสงคแหงชาติ การตรวจสอบสภาวะแวดลอม 

ผลประโยชนแหงชาติ 

วัตถุประสงคแหงชาติ

ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ
การเมือง  เศรษฐกิจ  การทหาร 

ภัยคุกคาม 
สิ่งทาทาย 
โอกาส 

เทคโนโลยี 

พันธมิตร 
มิตรประเทศ 

สถาบันระหวางประเทศ 

การประเมินคา
จุดออน - ความเสี่ยง 

ทางเลือก

กําลังที่มีอยู

ขอจํากัดดานทรัพยากร 

ยุทธศาสตรทหาร
แนวนโยบาย  โครงการและงบประมาณ 

โครงสรางกําลังรบ



จะตองพิจารณาในทุก ๆ ดาน เชน การเปลี่ยนแปลง ศูนยอํานาจระดับโลก ระดับประเทศ   แนวโนมที่มี
อิทธิพลสูง ปญหาทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอความมั่นคง จนสามารถไดแนวทางเปนแนวโนม ปญหา 
ภัยคุกคาม และโอกาสทางทหารที่อาจจะสงผลกระทบตอวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร เปนวิธีการเดินเกมเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ ดวยทรัพยากรที่มีอยู ศิลปใน
การกําหนดยุทธศาสตร จะตองคํานึงถึงความคุมคา ความเปนไปไดในการบรรลุถึง แผนการเดินเกมระดับ
สูงสุดคือ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง (National Security Strategy) ซ่ึงตองคํานึงถึง   โครงสรางของ
ความสัมพันธระหวางประเทศ และควรเปนแนวทางที่ชัดเจนวาจะใชกําลังอํานาจดานเศรษฐกิจ การเมือง/
การทูต การทหารอยางไร เพื่อใหบรรลุถึงผลประโยชน และวัตถุประสงคแหงชาติ ยุทธศาสตรในระดับ
รองลงมาไดแกยุทธศาสตรทหารที่ควรสนับสนุนยุทธศาสตรดานอื่น ๆ และควร   ช้ีใหเห็นวาประเทศจะใช
กําลังทหารในการปองปราม ปองกัน    โนมนาว หรือบีบบังคับประเทศอื่นอยางไร ภายใตสภาวะการณเชน
ไร 
  ๒.๔ กําลังรบ โดยทั่วไปเครื่องมือที่ใชในการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติที่กําหนด คือ
ทรัพยากรทั้งหมดของชาติ แตในเรื่องของการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบมักคํานึงถึงเครื่องมือพื้นฐาน      ๓ 
ประการ คือ กําลังอํานาจของชาติดานเศรษฐกิจ กําลังอํานาจของชาติดานการเมือง/การทูต และกําลังอํานาจ
ของชาติดานการทหาร ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงของโลกยอมทําให
ศักยภาพของกําลังอํานาจในแตละสาขาเปลี่ยนแปลงไป และทําใหเครื่องมืออีกหลายอยางมีประโยชนมาก
ขึ้น เชน สังคมจิตวิทยา เชื้อชาติ วัฒนธรรม เทคโนโลยี สารสนเทศ    ส่ิงแวดลอม และอิทธิพลอ่ืน ๆ ซ่ึงนัก
ยุทธศาสตรตองหาทางแสวงประโยชนจากสิ่งเหลานี้  ใหเปนเครื่องมือเกื้อกูลตอกําลังอํานาจโดยรวมของ
ชาติ 
  ๒.๕   ขอจํากัดของทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณเพื่อการสรางเสริมกําลังอํานาจของชาติใน
สาขาตาง ๆ มักจะถูกจํากัดอยูเสมอ และแตละประเทศจะตองพิจารณาจัดสรรความตองการดานตาง ๆ ใหมี
ความเหมาะสมสอดคลองกัน โดยไมมีจุดออนแอในดานใดดานหนึ่งใหเปนเปาโจมตีของฝายตรงขาม 
งบประมาณในการจัดหาและเสริมสรางกําลังรบก็มักจะไมสามารถไดรับเต็มความตองการเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในยามสงบ ดังนั้น การกําหนดยุทธ
ศาสตรและกําลังรบ จึงตองจัดสรรงบประมาณ เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค และกําหนดหนทางปฏิบัติที่
มีความสําคัญสูงสุด ตามความเรงดวนของงานที่ตองการดําเนินการ 
  ๒.๖   การพิจารณาความเสี่ยง เนื่องจากความไมแนนอนของสภาวะแวดลอมดานความ  มั่นคง
ในอนาคต ผูกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบจึงตองพิจารณาดวยความรอบคอบ ระหวางโอกาสที่จะประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด กับความเปนไปไดของการประสบความลมเหลว ทั้งนี้โดยการทบทวน
สภาวะแวดลอมดานความมั่นคง เปาหมาย ยุทธศาสตร ทรัพยากร และเครื่องมือซํ้าแลวซํ้าอีกอยางตอเนื่อง 
ประโยชนอันสําคัญที่สุดของการประเมินความเสี่ยงคือ การที่ตองทบทวน คนหาและแกไขความไมสมดุลย
ระหวางตัวแปรสําคัญ   ตาง ๆ และในความเปนจริง นักยุทธศาสตรมักเพงเล็งในดานความไมสมดุลย
ระหวาง เปาหมายกับเครื่องมือ (Ends-Means Mismatches) ดวยความเปนหวงวา เปาหมายที่กําหนดไวจะสูง



เกินไปจนไมสามารถบรรลุถึงได ในขณะที่ผูกําหนดกําลังรบมักเนนดานความไมสอดคลองกันระหวางยุทธ
ศาสตรกับกําลังรบ โดยพยายามทําใหแนใจวากําลังรบในอนาคต ควรจะตองมีสวนประกอบอันเหมาะสม 
สามารถสนับสนุนการดําเนินยุทธศาสตรทหารที่กําหนดไดอยางเพียงพอ 
 ๓. การแกไขเมื่อเกิดภาวะไมสมดุลยระหวางตัวแปรสําคัญ 
  ผูกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบตองปรับแตงความคิดอยูตลอดเวลาในการวางแผนรองรับ
อนาคตอันไมแนนอน ตามรูปแบบสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบ  แสดงใหเห็นแลววา การ
ประเมินยุทธศาสตรจะตองมีการทบทวนอยูเสมอ โดยเฉพาะเมื่อตัวแปรสําคัญเปลี่ยนไปจนอาจเกิดความไม
สมดุลยระหวางกันขึ้น  การปรับแตงตัวแปรสําคัญ สามารถดําเนินการไดโดย การปรับเปาหมาย การ
ปรับเปลี่ยนเครื่องมือ  หรือการทบทวนยุทธศาสตรใหมใหเหมาะสม ในขณะเดียวกันก็จะตองมีการประเมิน
ความเสี่ยงตอความลมเหลวใหมอยูอยางตอเนื่อง เชนเดียวกัน   
การกําหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร  
  เปนขั้นตอนในการขยายยุทธศาสตรทหารที่กําหนดไว ออกมาเปนแนวความคิดเพื่ออธิบายถึง
หนทางในการปฏิบัติอยางกวาง ๆ วา ในแตละยุทธศาสตรทหารที่ไดกําหนดไวนั้น จะใชกําลังรบอะไร ใน
การปฏิบัติอยางไร เพื่อใหบรรลุตามยุทธศาสตร และการสนับสนุนการดําเนินการตามวัตถุประสงคของ
ทหาร อยางไรก็ตาม แนวความคิดทางยุทธศาสตร ควรจะใหมีความชัดเจนพอที่จะเปนแนวทาง    ในการ
กําหนดโครงสรางและแผนการพัฒนากําลังรบได ตัวอยางเชน ยุทธศาสตรในการปองปราม     จะตอง
กําหนดแนวความคิดวาจะทําอะไร จึงจะเปนการปองปราม และจะทําอยางไร ดวยกําลังประเภทใด จํานวน
เทาใด ซ่ึงโดยทั่วไปแลวแนวความคิดทางยุทธศาสตรจะตองพิจารณาถึงปจจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 
  ๑. ระดับของการใชกําลังทางยุทธศาสตร และกําลังสนับสนุนทั่วไป โดยใชกําลังที่มี       ขีด
ความสามารถ ใชการปองกันรวมกับพันธมิตร หรือความพรอมในการระดมสรรพกําลัง เปนตน 
  ๒. จะใชกําลังทางทหาร เขาปฏิบัติการอยางไร ตอสถานการณที่กระทบตอความมั่นคง     ใน
ระดับไหน 
  ๓. ขั้นตอนการปฏิบัติจะทําอยางไร เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับ     ยุทธ
ศาสตร 
 
การกําหนดกําลังรบ 
  ขั้นตอนในการกําหนดกําลังรบ เปนการกําหนดเครื่องมือ (Means) ที่จะใชไปดําเนินการตามยุทธ
ศาสตรที่กําหนด ซ่ึงในสภาพความเปนจริง ผูกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบจะตองเผชิญ และ    คําถึงปจจัย
ที่เปนองคประกอบหลายประการ อันไดแก งบประมาณ เทคโนโลยี ขีดความสามารถของภัยคุกคาม และ
ภารกิจที่ตองกระทําเปนตน ดังนั้นผูกําหนดจะตองใชศิลปในการผสมผสานตัวแปรตางๆ  ใหลงตัว และมี
ความเหมาะสมสอดคลองกัน วิธีการทั้งหลายในการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบ  ไดรับการพัฒนาและ
ปรับปรุงมาโดยตลอด และลวนแตไดรับความสําคัญในระดับที่แตกตางกัน แตกรรมวิธีและหลักการตาง ๆ 
ประกอบดวย 



  ๑. กําหนดในลักษณะจากบนลงลาง (Top - Down Approach)  
   วิธีนี้เร่ิมจากการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ และวัตถุประสงคแหงชาติ ซ่ึงจะเนนลงไปถึง
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงเปนหลัก ลักษณะจะเปนการดําเนินการตามลําดับขั้น จากหนวยในระดับบน 
ทําใหผูกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบตองยึดติดกับเปาหมายที่ไดตั้งไว  วิธีการคิดจะเริ่มตั้งแตการมองภาพ
กวางลงมาเปนภาพรวม เนนถึงความสัมพันธระหวางกําลังอํานาจของชาติในดานตางๆ ทั้ง การเมือง การ
เศรษฐกิจ และการทหาร ซ่ึงตองเกื้อกูลกัน การกําหนดยุทธศาสตรในวิธีนี้              จะสามารถกําหนดออกมา
เปนวิธีการอยางชัดเจนวาจะดําเนินยุทธศาสตรดังกลาวอยางไร และสามารถใหหนวยรอง นําไปดําเนินการ
ตอ  ตามลําดับในการกําหนดกําลังรบได อยางไรก็ตามการกําหนดกําลังรบโดยวิธีนี้ โดยปกติจะนําขอจํากัด
ดานงบประมาณ กําลังพล เทคโนโลยี ฯลฯ มาพิจารณาตรวจสอบ     ในชวงตอนทายของกรรมวิธี ทําใหใน
การปฏิบัติมักจะเกิดความแตกตางระหวางความตองการกําลังรบตามโครงสราง กับขอจํากัดดานทรัพยากร
เปนอยางมากจนตองมีการทบทวน และแกปรับแกเปาหมายกับเครื่องมือลงมา ใหมีความเหมาะสม จน
สามารถตอบสนองกันไดอยูเสมอ 
  ๒. กําหนดในลักษณะจากลางขึ้นบน (Bottom-up Approach) 
   วิธีการนี้จะใชขีดความสามารถทางทหารในปจจุบันเปนตัวผลักดันใหดําเนินการ โดยเนน
ดานการปรับปรุงระบบอาวุธและขีดความสามารถดานยุทธการในปจจุบัน ซ่ึงคลายกับการวางแผนทางทหาร 
จะแตกตางกันที่วิธีนี้เปนการวางแผนโดยใชขอมูลที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตมาพิจารณากําหนดเปนแผน
เสริมสรางกําลังรบ และเนนในเรื่องการพัฒนา การปรับปรุงใหทันสมัย การวิจัยและพัฒนา กําลังรบที่มีอยู
อยางไร ในการรับมือกับขาศึกที่เปนไปไดในอนาคต ขอดีของวิธีนี้คือคํานึงถึงตามความเปนจริงในปจจุบัน 
มุงปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนยุทธการใหดีขึ้น แตอาจเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายในระยะยาว 
รวมทั้งอาจขาดความคิดในเชิงสรางสรรค 
  ๓. กําหนดโดยใชภาพสถานการณ (Scenario Approach)  
   วิธีนี้อาศัยสถานการณเปนประเด็นหลักในการวางแผน โดยเริ่มจากสภาวะการณที่      ชัดเจน
ในระดับชาติ ภูมิภาค หรือโลก ในปจจุบัน แลวมองไปสูอนาคต เปนปญหา หรือวิกฤติการณที่อาจเกิดขึ้น ซ่ึง
เมื่อผานการพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ ประกอบกับสมมุติฐานที่ใกลเคียงความจริง มาผสมผสานกันแลว 
จึงกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบเพื่อตอบสนองตอสถานการณที่ไดคาดการณไวนั้นๆ ในทางปฏิบัติจริง
การกําหนดภาพสถานการณตามวิธีนี้มักประสบกับการทาทายของเหตุผลที่อยูเบื้องหลัง เพราะเหตุการณใน
โลกนี้มักไมเปนไปตามที่คาดคะเนไว ซ่ึงอาจทําใหขอสมมุติฐานที่กําหนดตาง ๆ ผันแปรไปดวย วิธีการนี้
เหมาะสําหรับการกําหนดภาพสถานการณที่เฉพาะเจาะจงและเปนจริง รวมทั้งสถานการณที่มีความ
เคลื่อนไหวอยูอยางตอเนื่องสม่ําเสมอเปนลําดับ ตามจังหวะเวลา   ที่ระบุได แตกับเรื่องราวที่มีความผันแปร
มาก ๆ มักจะไมสามารถสรางภาพสถานการณไดถูกตอง 
  ๔. กําหนดโดยอาศัยภัยคุกคาม (Threat Approach)  
   วิธีนี้มักเปนวิธีที่มีความคุนเคยกันมากในยุคสงครามเย็น ที่สามารถกําหนดประเทศขาศึกได
ชัดเจน แตการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกในปจจุบัน เปนการยากที่จะกําหนดวาประเทศใดเปนขาศึก 



ในทางปฏิบัติเมื่อสามารถพิสูจนทราบความตั้งใจ และขีดความสามารถไดแลว จึงพัฒนาขีดความสามารถ
ขึ้นมาตอบโตตอภัยคุกคามนั้น ๆ ซ่ึงนักยุทธศาสตรและผูวางแผนกําหนดกําลังรบจะตองคอยประเมินขีด
ความสามารถตาง ๆ อยูเสมอ และประมาณสถานการณที่นาจะเกิดขึ้นจริง โดยตองพิจารณาทั้งในดาน
คุณภาพ เทคโนโลยี ประสบการณ ความเปนผูนํา ขวัญ และยุทธศาสตรของกําลังรบฝายขาศึกดวย 
นอกเหนือจากจํานวนคน อุปกรณ และการจัดหนวย 
  ๕. กําหนดโดยอาศัยภารกิจ (Mission Approach)  
   วิธีนี้จะยึดถือภารกิจที่ตองปฏิบัติตามยุทธศาสตรเปนสําคัญ จากนั้นจึงพัฒนาขีดความสามารถ
ของกําลังรบใหสามารถปฏิบัติตามภารกิจที่มีอยูใหได จุดออนของวิธีนี้คือผูกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบ
มักมองขามภัยคุกคาม หรือวิกฤติการณ ผูกําหนดกําลังรบจะเริ่มจากการกําหนดภารกิจ  แยกแยะเปนกิจกรรม
ลงไปสูกําลังรบที่ตองใช ขอดีของวิธีนี้คือทําใหสามารถพัฒนากําลังรบไดอยาง  แทจริง เปนไปตามลําดับ
ความเรงดวนของงานหรือโครงการ และแกไขความไมสมดุลยระหวางตัวแปรสําคัญของเครื่องมือ และยุทธ
ศาสตรไดแตมักจะมองขามเปาหมายในระดับที่สูงกวาขึ้นไปได 
  ๖. กําหนดโดยการเผื่อเอาไวมาก ๆ เพื่อปองกันความผิดพลาด (Hedging)  
   การกําหนดกําลังรบวิธีนี้คือการเตรียมการใหมีความพรอมอยางเต็มที่ จนสามารถปฏิบัติ
ภารกิจไดทุกอยาง โดยการจัดใหมีระบบสํารองไวอยางเพียงพอ สําหรับทุกรูปแบบของการใชกําลังทหาร และ
ครอบคลุมทุกสถานการณ การกําหนดกําลังรบวิธีนี้จะทําใหกองทัพมีขีดความสามารถเผชิญกับความไม
แนนอนของอนาคตไดโดยตรง แตมีจุดออนที่ตองใชงบประมาณในการดําเนินการสูงมาก 
  ๗. กําหนดโดยอาศัยเทคโนโลยี  
   แนวความคิดของวิธีนี้อยูบนพื้นฐานของความเชื่อที่วาการปองปรามและการยับยั้ง     การ
รุกรานที่ไดผลที่ดีที่สุด คือการมีระบบอาวุธที่เหนือกวาขาศึก โครงการแมนฮัตตันที่ผลิตระเบิดปรมณูระหวาง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ การพัฒนาอาวุธที่มีความแมนยําสูง (Precision Guided Munition : PGM) ระบบอาวุธ
ระยะไกล (Stand off) ระบบการลองหน (Stealth) การทําสงครามขอมูลขาวสาร (Information Warfare) ใน
ปจจุบันลวนเปนตัวอยางของการนําเทคโนโลยีมาใชของนักยุทธศาสตร      ซ่ึงผลของการดําเนินการวิธีนี้อาจ
ทําใหไดกําลังรบที่มีขนาดเล็กแตมีความทันสมัยและประสิทธิภาพสูง ในทางตรงกันขามการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีจะตองใชงบในการลงทุนจํานวนมาก โดยยังขาดหลักประกันในการประสบผลสําเร็จ รวมทั้ง
กําลังรบที่มีขนาดเล็ก อาจขาดความสมดุลย และความออนตัวได 
  ๘. กําหนดโดยอาศัยงบประมาณเปนหลัก  
   วิธีนี้งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร จะเปนตัวกําหนดความตองการของกําลังรบ ดวยการจํากัด
เปอรเซนตของ GDP สําหรับใชในการปองกันประเทศ หรือการที่ตองคํานึงถึงภาพรวมของเศรษฐกิจ ตาม
ระบอบประชาธิปไตยเปนหลัก ซ่ึงทําใหการจัดหากําลังรบมักไมสอดคลองกับสภาวะแวดลอมดานความ
มั่นคงอยางแทจริง และมักลาหลังการกอตัวของภัยคุกคามที่เกิดขึ้นใหม ๆ อยูเสมอ โดยเฉพาะกระแสของ
สังคมประชาธิปไตย มักลงเอยดวยการลดคาใชจายทางทหาร หรือการกําหนด  งบประมาณในการปองกัน
ประเทศใหแตละเหลาทัพตามสัดสวน แทนการมองภาพรวมแลวจัดสรร    งบประมาณอยางมีเหตุผล 



  ๙. กําหนดโดยอาศัยขีดความสามารถ (Capability Approach) 
   วิธีนี้เปนไปตามความเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกในปจจุบันที่ไมสามารถกําหนดภัย
คุกคามไดเดนชัด จึงกําหนดเปนความตองการของขีดความสามารถ เพื่อดําเนินการใหบรรลุตามยุทธศาสตร
ที่ไดกําหนดขึ้น แลวจึงกําหนดโครงสรางกําลังรบใหมีขีดความสามารถที่ตองการ โดยจะตองใหความสําคัญ
ทั้งดานจํานวนคน อุปกรณ การจัดหนวย และคุณภาพของกําลังรบ ประกอบรวมกับเทคโนโลยี และ
ประสบการณที่แทจริงของหนวยดวย 
 
ศิลปในการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบ  
  ผูที่ทําหนาที่ในการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบตั้งแตผูบริหารในระดับสูง จนถึงเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของทุกคน ตองตระหนัก และระลึกไวตลอดเวลาวา การกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบ เปนทั้ง 
ศาสตร และ ศิลป  
  การเปนศาสตร หมายถึง การที่ผูเกี่ยวของจะตองใชความพยายามในการศึกษา คนควา       การ
วิเคราะห การคํานวณ  และการทดลอง  จนมีความเขาใจ มั่นใจในแนวทางที่ ถูกตอง และเชื่อถือได  
ตัวอยางเชน การที่กองทัพเรือสหรัฐฯ วาจาง Center for Naval Analysis (CNA) วิเคราะหวากองทัพเรือ
รัสเซียจะเปนอยางไรในอีก ๒๐ ปขางหนา และมีผลกระทบตอกองทัพเรือสหรัฐฯ อยางไร รวมทั้งวิเคราะห
ผลกระทบจากการแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร การปรับยุทธศาสตร การลดกําลังรบ ฯลฯ ใหสอดคลอง
กับการลดงบประมาณปองกันประเทศของสหรัฐฯ หลังยุคสงครามเย็น 
  สวนการเปนศิลป ถือเปนการริเร่ิม หรือสรางสรรค ไมสามารถที่จะลอกเลียน หรือประดิษฐตาม
กันได ดังนั้นในการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบ ผูเกี่ยวของจะตองไมยึดติดกับวิธีใดวิธีหนึ่ง เพราะในแต
ละวิธีจะมีจุดแข็ง และจุดออนที่แตกตางกัน และจะใหคําตอบเปนหนทางเลือกไดหลายหนทาง วิธีการเดียวที่
จะชวยใหการทํางานของผูกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบมีความรอบคอบ คือตองทบทวนกันซ้ําแลวซํ้าอีก 
และใชหลาย ๆ วิธีรวมกัน หรือทุก ๆ วิธีเพื่อบรรลุซ่ึงการตัดสินใจ อีกทั้งการใชแบบจําลองและวิธีการ
กําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบอยางสุขุมรอบคอบจึงถือวาเปนศิลปอยางแทจริง และเปนงานอันทาทาย
ความรูความสามารถของผูเกี่ยวของในทุกระดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ ๔ 

การกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบของ ทร. 
 
วิธีการกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบของ ทร.  
  วิธีการกําหนดยุทธศาสตร เปนกระบวนการของการคิดไปสูอนาคต ที่มีความสอดคลองตอเนื่อง
กับอดีต และปจจุบัน ที่ตองดําเนินการอยางเปนลําดับขั้นตอน มีการคิดอยางสมเหตุสมผล และเปนแนวทาง
ในการกําหนดกําลังรบอยางสมเหตุสมผล สอดคลองกับนโยบายของหนวยเหนือ รวมทั้งตองมีเหตุผลรองรับซึ่ง
กันและกัน ดังนั้นวิธีการในการประเมินยุทธศาสตรจึงควรเปนลําดับขั้นตอนของการคิด และดําเนินการ ๕  
ขั้นตอนดังนี้ 
 
   การกําหนดยุทธศาสตร และกําลังรบของ ทร.  
ขั้นที่ ๑ กําหนดวัตถุประสงคทางเรือ  
   เปนการศึกษา ตรวจสอบ และทําความเขาใจกับ ผลประโยชนแหงชาติ วัตถุประสงคแหงชาติ 
ตรวจสอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติ นโยบายดานการทหารทั้งในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวงกลาโหม 
ระดับกองบัญชาการทหารสูงสุด รวมทั้งตรวจสอบรวมกับวัตถุประสงคทางทหาร หรือยุทธศาสตรทหาร 
เพื่อการวิเคราะหนําไปสู วัตถุประสงคทางเรือ ที่ถูกตอง เดนชัด และเหมาะสม 
 
ขั้นที่ ๒ กําหนดยุทธศาสตรทางเรือ  
   โดยการยึดถือวัตถุประสงคทางเรือที่ไดกําหนดไวเปนตัวตั้ง แลวทําการตรวจสอบ วิเคราะห 
และประเมินสภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของทั้งสถานการณของโลก ของภูมิภาค และภายในประเทศใหไดถึง 
ผลกระทบ หรือแนวโนมทางทหาร ออกมาในรูปของ ปญหา - ภัยคุกคามทางทหาร โอกาสทางทหาร หรือส่ิง
ทาทายทางทหารที่จะสงผลกระทบ หรือเกื้อกูลตอการบรรลุวัตถุประสงคทางเรือที่ไดตั้งไว จากนั้นจึงทําการ
ตรวจสอบรวมกับ ขอจํากัดดานทรัพยากรของประเทศ และทางทหาร ตรวจสอบวิวัฒนาการและ
ความกาวหนาของเทคโนโลยีทางทหาร ตรวจสอบการมีสวนรวมของพันธมิตร มิตรประเทศ และสถาบัน
ระหวางประเทศที่จะมีผลตอทางทหาร ในขั้นสุดทายจึงสรุปขอมูลทั้งหมดเพื่อช้ีใหเห็นวา อะไรที่จะมีผล
หรือสงผลกระทบ หรือเกื้อกูลตอการบรรลุวัตถุประสงคทางเรือที่ไดตั้งไวในอนาคต จึงกําหนดเปนวิธีการที่
จะจัดการกับสิ่งที่จะกระทบตอวัตถุประสงคทางเรือนั้น ๆ โดยส่ิงใดที่จะมาขัดขวางตอการบรรลุผลสําเร็จ ก็
จัดการกับสิ่งขัดขวางนั้น ส่ิงใดที่จะเอื้อตอการบรรลุผลสําเร็จก็สนับสนุนใหสามารถสําเร็จไดงายขึ้น ผลที่ได
จากการกําหนดวิธีการเหลานี้ก็คือ ยุทธศาสตรทางเรือ 
 
ขั้นที่ ๓ กําหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร 



  ในขั้นนี้จะเปนการขยายความของยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้น วามีแนวความคิดอยางไรในการดําเนิน
ยุทธศาสตรแตละขอ หรือมีแนวความคิดในการดําเนินยุทธศาสตรในพื้นที่ตาง ๆ อยางไร ผลที่ไดจากขั้นนี้ 
คือ แนวความคิดทางยุทธศาสตร และแมวาจะเปนแนวความคิดอยางกวาง ๆ ก็ตาม แตจะตองมีความชัดเจน
เพียงพอวาจะดําเนินยุทธศาสตรอยางไร เพื่อจะไดสามารถนําไปเปนพื้นฐานในการกําหนดความตองการของ
เครื่องมือ หรือกําลังรบ วาจะตองใชอะไร จํานวนมากนอยเพียงใด 
 
ขั้นที่  ๔ กําหนดความตองการกําลังรบ 
  ขั้นการกําหนดกําลังรบนี้จะตองพิจารณาถึง กําลังรบที่ตองใชเพื่อปฏิบัติการตามแนวความคิดที่
กําหนดไว ซ่ึงตองมีความเพียงพอตอการบรรลุความสําเร็จของวัตถุประสงคทางเรือ จากนั้นจึงนํามา
เปรียบเทียบกับกําลังรบที่มีอยูแลวในขณะทําการประเมิน แลวพิจารณาปรับเพิ่ม/ลด ความตองการลง โดยนํา
ขอพิจารณาดานสถานภาพงบประมาณของ ทร. ตลอดจนแนวโนมของสภาพงบประมาณของ ทร. ในหวงที่
จะทําการประเมินและจัดทําโครงการจัดหากําลังรบดวย  สรุปความตองการในสวนนี้     จะเปนความ
ตองการต่ําสุดที่เพียงพอตอการดําเนินการเพื่อบรรลุตามยุทธศาสตร ในขั้นสุดทายจึงทําการกําหนดเปน
เปาหมายการเสริมสรางกําลังรบ ภายในหวงระยะเวลาของยุทธศาสตร กําหนดเปนแผนการจัดหากําลังรบ
ตามกรอบของงบประมาณเปนป ๆ ไปจนตลอดหวงระยะเวลา ขณะเดียวกัน หากพิจารณาเห็นวาจะไม
สามารถจัดหากําลังรบไดตามความตองการ ไมวาจะเนื่องมาจากงบประมาณไมพอเพียง ระยะเวลาการจัดหา
ไมเหมาะสม ฯลฯ แสดงวาจะไมสามารถไดกําลังรบที่พอเพียง  เพื่อนํามาดําเนินการตามแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไวได ก็จะตองยอนกลับไปพิจารณาปรับวัตถุประสงค และปรับยุทธศาสตรหรือ
จําเปนตองยอมรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากความไมเพียงพอของเครื่องมือที่จะดําเนินการ การพิจารณา
ทบทวนซ้ําแลวซํ้าอีกดวยขอมูล และสมมุติฐานที่ใกลเคียงกับความจริงมากที่สุดนี้ จะสงผลใหสามารถไดมา
ซ่ึง กําลังรบที่เหมาะสมและมีความเปนไปได 
 
ขั้นที่  ๕ ขั้นการจัดทําเอกสาร 
  ขั้นตอนทางการคิด ในการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบจะเสร็จสิ้นตั้งแตในขั้นที่ ๔ แลว แต
การดําเนินการจะสมบูรณได จะตองจัดทําเอกสารเพื่อใชเปนเอกสารสั่งการใหหนวยรอง และเสนอเปน
แนวทางตอหนวยเหนือเพื่อขอความเห็นชอบและของบประมาณ รวมทั้งเพื่อใชในการตรวจสอบทบทวน
การดําเนินการทั้งหมด เอกสารที่จะจัดทํานี้ควรจัดทําเปน ๒ เลม โดย 
  เลมแรก เปนเอกสารที่รวบรวมการพิจารณาในรายละเอียดทั้งหมด ที่มีทั้งเหตุผลช้ีแจง และตอบ
ปญหาขอสงสัยตาง ๆ อยางมีหลักการ เอกสารนี้จะเปนหลักฐานในการดําเนินการ และจัดเก็บที่หนวยซ่ึงทํา
หนาที่ในการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบ 
  เลมที่ ๒ เปนเอกสารที่สรุปเฉพาะใจความสําคัญที่ไดจากกระบวนการในการคิด และไตรตรองใน
เลมที่ ๑ เปนสาระสําคัญที่สมควรใหหนวยรอง และหนวยเหนือทราบเทานั้น ลักษณะของเอกสารจะเหมือน



เอกสารสั่งการที่ผูบังคับบัญชาตองการใหผูใตบังคับบัญชา นําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ ซ่ึงก็คือแนวทาง
ที่หนวยรองตองยึดถือในการจัดทําแผนและกําหนดการ เพื่อรองรับยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นนั่นเอง 

ขั้นตอนตาง ๆ ทั้ง ๕ ขั้นตอนนี้ สามารถกําหนดเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลประโยชนแหงชาติ 

วัตถุประสงคแหงชาติ 

ยุทธศาสตรชาติ 
นโยบายหนวยเหนือ 

วัตถุประสงคทางทหาร 
ยุทธศาสตรทหาร 

วัตถุประสงคทางเรือ 

ขอจํากัดของทรัพยากร เทคโนโลยีดานการทหาร 

ยุทธศาสตรทางเรือ 

สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 
   - ภัยคุกคาม 
   - โอกาส  
   - ส่ิงทาทาย 

แนวความคิดทางยุทธศาสตร ประเทศรอบบาน 
พันธมิตร 

มิตรประเทศ 
สถาบันระหวางประเทศ 

ความตองการกําลังรบ 
เปรียบเทียบกําลังรบที่มีอยู 

อัตราเสี่ยง 

ขอจํากัดดาน งป. เปาหมายการเสริมสรางกําลังรบ 

แผนการเสริมสรางกําลังรบ 
ตามหวงเวลา 



รูปเลมของเอกสาร  (เลมที่ ๒) 
 รูปแบบในการประเมินยุทธศาสตรของประเทศตาง ๆ รวมทั้งสมุดปกขาวของ กห. ไดมีการจัดทําและ
นําเสนอเปนรูปเลม มี คํานํา สารบัญ และแบงเนื้อหาของขอความเปนบท ๆ เพื่อความสะดวกตอการทําความ
เขาใจ และมีลําดับที่ชัดเจน ดังนั้นรูปเลมของเอกสารในการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบของ ทร. จึงควร
จัดทําใหมีความสอดคลองกับเอกสารที่เกี่ยวของในการกําหนดยุทธศาสตร และนโยบายของหนวยเหนือ 
เชนเอกสารในการกําหนดยุทธศาสตร ของกระทรวงกลาโหม หรือ นโยบายความมั่นคงแหงชาติ เปนตน 
โดยเอกสารในการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบของ ทร. ควรเปนเอกสารที่ไดรับความเห็นชอบและลง
นามโดย ผูบัญชาการทหารเรือ ใหมีผลใชเปนหลักฐานในการปฏิบัติของ ทร. เปนสวนรวม สวนใน
รายละเอียด ควรจัดทําเปนบท หรือ หัวขอดังนี้ 
 คํานํา  (ลงนามโดย ผบ.ทร.) 
 บทที่ ๑  กําหนดวัตถุประสงคทางเรือ 
    โดยทําความเขาใจกับผลประโยชนแหงชาติ วัตถุประสงคแหงชาติ นโยบาย 
   หนวยเหนือ รวมทั้งทบทวนวัตถุประสงคทางทหาร และยุทธศาสตรทหาร   
          มากําหนดเปนวัตถุประสงคทางเรือ 
 
 บทที่ ๒  กําหนดยุทธศาสตรทางเรือ 
    โดยการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร และสรุปขอมูลทั้งหมดให 
   เห็นวาจะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงคทางเรือที่ไดกําหนดไว แลวจึง  
  กําหนดวิธีการที่จะจัดการกับสิ่งที่กระทบตอวัตถุประสงคทางเรือ ผลที่ไดจะ   
 เปนยุทธศาสตรทางเรือ 
 
 บทที่ ๓  กําหนดความคิดทางยุทธศาสตร 
    เปนการขยายความของยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นวา มีแนวความคิดอยางไรตอ 
   ยุทธศาสตร หรือมีแนวความคิดอยางไรในการดําเนินยุทธศาสตรในพื้นที่       
  ตาง ๆ 
 
 บทที่ ๔  กําหนดความตองการกําลังรบ 
    โดยการประเมินกําลังรบที่ตองใชตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร เปรียบเทียบ 
    และปรับแตงใหเปนความตองการกําลังรบสําหรับหวงเวลาใน ๑๐ ปขางหนา 
 
 
 บทที่ ๕  กําหนดเปาหมายการเสริมสรางกําลังรบ 



    โดยนําขอจํากัดดานงบประมาณ มาพิจารณากับอัตราเสี่ยง เพื่อกําหนดเปน 
    เปาหมายในการเสริมสรางกําลังรบของ ทร. ในแตละปตามหวงเวลาที่กําหนด 
    ยุทธศาสตร 
 
 บทที่ ๖  บทสรุป 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  ๕ 
บทสรุป 

 
 ยุทธศาสตร หมายถึง ศิลป และศาสตรในการพัฒนาและการใชกําลังอํานาจของชาติ ทางการเมือง ทาง
เศรษฐกิจ ทางการทหาร ทางสังคมจิตวิทยา และทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอม ท้ังใน
ยามปกติและยามสงคราม เพื่อสนับสนับสนุนในการดําเนินนโยบายของชาติใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไวอยางมีประสิทธิภาพดีท่ีสุด เปนการเพิ่มพูนโอกาสและความไดเปรียบท่ีจะไดมาซึ่ง    ชัยชนะ และลด
โอกาสที่จะประสบความพายแพใหนอยลง ดังนั้นยุทธศาสตรจึงเปนเรื่องของอนาคต     ที่ตองคิดอยาง
ตอเนื่อง และใชการคาดคะเนอยางสมเหตุสมผล แนวความคิดในเรื่องยุทธศาสตรตั้งแตในอดีตจะเปนเรื่อง
ของการยุทธ และการสงครามเปนหลัก โดยเนนการใชกําลังอํานาจทางทหารเพื่อไดมาซึ่งชัยชนะเหนือศัตรู 
แตในสภาวะการณปจจุบันกําลังอํานาจในดานอื่น ๆ ไดทวีความสําคัญมากขึ้นทําใหในการคิดหรือศึกษา
เกี่ยวกับเรื่องยุทธศาสตรจะตองคํานึงถึงกําลังอํานาจในทุก ๆ ดานมาประกอบรวมกันอยางสอดคลอง 
สมเหตุสมผล เพื่อใหไดศักยภาพของกําลังอํานาจแหงชาติที่สูงที่สุด อันเปนการเพิ่มโอกาสในการแสวง
ผลประโยชนใหแกชาติ 
 ยุทธศาสตรในระดับสูง คือ ยุทธศาสตรชาติ สวนยุทธศาสตรในระดับที่รองลงมาจากยุทธศาสตร
ชาติ ไดแกยุทธศาสตรในการพัฒนาและการใชกําลังอํานาจดานตาง ๆ สนับสนุนความสําเร็จของชาติ เชน 
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการฑูต และยุทธศาสตรทหาร เปนตน ซ่ึงยุทธศาสตรในระดับเหลานี้ตางมี
ความสําคัญ และจะตองสอดคลองไปในทางเดียวกัน ในสวนของกองทัพผูที่จะมีสวนรวมในการกําหนด
ยุทธศาสตรและกําลังรบของกองทัพ จะตองเปนผูที่มีความรอบรู มีประสบการณอยางกวางขวาง มีความ
เขาใจตรงกันในแนวทางของชาติ และที่สําคัญจะตองมีความคิดสรางสรรค ในอันที่จะเสริมสราง และพัฒนา
เครื่องมือของกองทัพ มุงไปสูอนาคต จึงจะสามารถพัฒนายุทธศาสตรที่จะสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคที่ตั้ง
ไว อยางมีประสิทธิภาพดีที่สุด 
 วิธีการในการประเมินยุทธศาสตรและกําหนดโครงสรางกําลังรบ แมวาจะมีผูคิดคนและพัฒนาอยาง
ตอเนื่องมาแลวก็ตาม แตดวยเหตุที่ตัวแปรหรือปจจัยสําคัญในการคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรมีการแปรเปลี่ยนอยู
ตลอดเวลา ดังนั้น กระบวนการในการคิดจึงควรเปนลําดับขั้นตอนที่ มีความสมเหตุสมผล ซ่ึงจะทําใหไดยุทธ
ศาสตรที่มุงไปสูอนาคต มีความตอเนื่องกับอดีต ปจจุบัน สมจริง และสอดคลองกับนโยบายของหนวยเหนือ 
รวมทั้งมีเหตุผลรองรับซึ่งกันและกัน ผลของการประเมินยุทธศาสตรที่เหมาะสม จะนําไปสูการกําหนด
โครงสรางกําลังรบที่นาเชื่อถือ และมีความเปนไปไดในการบรรลุตามยุทธศาสตรและวัตถุประสงคของชาติ 
 เอกสารอางอิงเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรและกําลังรบทางเรือ ที่ไดจัดทําขึ้นฉบับนี้ เปนการทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร และรูปแบบในการดําเนินการของ ทร. ที่ควรเปนแนวทางในการกําหนดยุทธ
ศาสตรและกําหนดโครงสรางกําลังรบ ที่มีเหตุผล และตรงประเด็นมากกวาเดิม      อยางไรก็ตาม เร่ืองของ
ยุทธศาสตรเปนเรื่องของความคิดที่เกี่ยวของกับอนาคต จึงควรตองมีการพัฒนา และปรับปรุงใหสอดคลอง
กับสถานการณอยูเสมออยางตอเนื่อง 
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