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ปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบันทวีความรุนแรงขึ้น   ทั้งปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ลดนอยลง  ปญหามลพิษที่มีผลกระทบตอ ดิน นํ้า อากาศ ปญหาตาง ๆ เหลานี้ กอใหเกิดผลกระทบ  
ตอคุณภาพชีวิตของคน ทั้งในเมืองหลวงและชนบท ดังเชน ปญหาขยะลนเมือง ปญหานํ้าเนาเสีย  
อากาศเปนพิษซึ่งเกิดจากปริมาณฝุนละออง ควันพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาจากการวางทอแกส 
และปญหาการสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน เปนตน  ซ่ึงจะเห็นไดจากขาวสารตาง ๆ ที่มีการตอตาน
ของประชาชนในทองถิ่นมากขึ้น รัฐบาลพยายามหามาตรการตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่     
เกิดขึ้นรวมทั้งมาตรการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT : EIA) เปนมาตรการหนึ่งที่นํามาใช 
 

 
ระบบ EIA  ตามรางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา The American Nationl Policy Act : 1980     

ไดใหความหมายวา การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนระบบของกรรมวิธี ซ่ึงเกี่ยวของกับปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  
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 ๑.  การนําเสนอวัตถุประสงคของการพัฒนาอันอาจสงผลตอสิ่งแวดลอม 
 ๒.  การนําเสนอสภาพแวดลอมในปจจุบันที่ไดรับผลกระทบ 
 ๓.  การประเมินความเปนไปไดของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
 ๔.  การออกขอกําหนดเพื่อรักษาสภาพแวดลอม 
 ๕.  การเฝาระวังการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 
 ๖.  การจัดทําขอเสนอแนะเพื่อลดผลกระทบ 
 
ความเปนมาของ EIA 
 การศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เร่ิมตนมีในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ๒๕๑๒ ไดมี
กฎหมายทางดานสิ่งแวดลอม (The Nation Environmental Policy Act : NEPA) วัตถุประสงคหลักของ
กฎหมายฉบับน้ี คือ เพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมมิใหถูกทําลายโดยมนุษยและจัดตั้งสภา   
ทางดานสิ่งแวดลอม เรียกวา Council on Environmental Quality (CEQ) เปนองคกรหลักในการกําหนด
นโยบายดานสิ่งแวดลอม 
 
ความเปนมาของ EIA ในประเทศไทย 
 นโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย เร่ิมมีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนครั้งแรก เปน  
ผลสืบเนื่องมาจากความเคลื่อนไหวและการตื่นตัวของนานาประเทศ ที่เร่ิมตระหนักถึงภยันตราย         
ตอมนุษยชาติอันเกิดจากปญหาความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ การรอยหรอลงไปอยางรวดเร็วของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาวะเนาเสียของดิน นํ้า อากาศ ซ่ึงสภาพความรุนแรงของปญหาปรากฏ     
เดนชัดในภูมิภาคหลายสวนของโลก โดยเฉพาะประเทศไทยในระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๓ และ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
สมัยน้ันเกิดปญหาน้ําเนาเสียในแมนํ้าแมกลองอยางรุนแรง สาเหตุมาจากโรงงานอุตสาหกรรมผลิต      
นํ้าตาลทรายที่ตั้งอยูสองฝากฝงไดปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้า โดยมิไดมีการบําบัด ทําใหเกิดความตระหนัก
ถึงสภาพปญหาและอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นตอความเปนอยูที่ดี และสุขภาพอนามัยของประชาชน จึง
เห็นความจําเปนที่จะตองกําหนดนโยบายและการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษธรรมชาติ 
อยางถูกตองและเหมาะสม ไดถูกกําหนดไวเปนนโยบายแหงชาติอันเกี่ยวกับผลประโยชนที่สําคัญของ
ชาติอยางหนึ่ง ดังในมาตรา ๗๗ กลาววา “ รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม และ     
ความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งปาไม ตนน้ําลําธาร และนานน้ํา”  และมาตรา ๙๗ กลาวา “รัฐพึง
บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดและพึงขจัดสิ่งเปนพิษ ซ่ึงทําลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน”  
 ในสมัยรัฐบาล นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการประกาศใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
อยางเปนทางการฉบับแรก คือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕  สมัยรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน  ไดมีการปรับปรุงพัฒนาระบบ EIA      
ทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอม และไดประกาศออกมาเปนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
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สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยสวนของการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมอยูในหมวดที่ ๓ 
สวนที่ ๔ ตั้งแตมาตรา ๔๖ ถึงมาตรา ๕๑  
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเสมือนเครื่องมือที่จะชวยในการวางแผนและตัดสินใจ  
เพ่ือการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จากการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้น 
เพ่ือใหแนใจวาการอนุมัติหรือการเห็นชอบในโครงการหรือกิจการ ไดกระทําบนรากฐานของการไดรับรูถึง
ผลที่อาจจะเกิดจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยไดเตรียมมาตรการควบคุม 
ปองกันและแกไขไวเปนการรองรับ เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 การพัฒนาโครงการหรือกิจการตาง ๆ ไมวาขนาดเล็กหรือขนาดใหญ ยอมตองมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบไมมากก็นอย ซ่ึงการจะบังคับใหโครงการหรือกิจการ        
ทุกประเภททุกขนาด ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมน้ันยอมเปนไปไดยาก ดังน้ัน
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (สํานักงานนโยบายและแผน     
สิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม) ซ่ึงมีการประเมินประเภทและขนาด    
ของโครงการหรือกิจการที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดใหตองมีการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๕๑ ใน พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕  
และประกาศเพิ่มเติมประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
เพราะลักษณะของการพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต มีการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 
อยูตลอดเวลา และอาจจะมีแนวโนมที่จะทําใหเกิดผลกระทบอยางมากตอคุณภาพสิ่งแวดลอม (ตามตาราง 
ทายบท) 
 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมีหลายฉบับ ไมวาจะเปนกฎหมายวาดวยการอนุรักษ     
ธรรมชาติ กฎหมายวาดวยการสํารวจและใชทรัพยากร กฎหมายวาดวยการใชประโยชนดินและน้ํา และ
กฎหมายวาดวยการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงกฎหมายแตละฉบับจะมีวัตถุประสงคและ
ขอกําหนดที่แตกตางกัน ในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจาก พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แลว ยังตองมีการนํากฎหมายอื่น ๆ มารวมวิเคราะหดวยเพื่อมิใหเกิดความขัดแยงกันเอง โดยที่กฎหมาย
แตละฉบับยังใหสิทธิแกหนวยราชการสามารถออกขอกําหนดในรูปของประกาศ ประกาศกระทรวงฯ และ
อ่ืน ๆ ซ่ึงผูวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจําเปนตองทราบ และสามารถนํามาวิเคราะหอยางถูกตอง 
 กฎหมายวาดวยการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพและ     
มาตรฐานของสิ่งแวดลอมของประเทศ รวมทั้งการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนาตาง ๆ  
เชน 

-   ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุม การ   
ระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภท และบางขนาด 
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-    ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 
-    ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงนํ้าผิวดิน 
-    ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทของอาคาร
เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะหรือออกสู
สิ่งแวดลอม 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง การคิดคํานวณพื้นที่ใชสอย จํานวนอาคารและจํานวนหอง
ของอาคารหรือกลุมของอาคาร วิธีเก็บตัวอยางน้ํา ความถี่ และระยะเวลาในการเก็บตัวอยางน้ํา 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กําหนดประเภทของแหลงนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กําหนดประเภทของแหลงนํ้าในแมนํ้าทาจีน 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กําหนดประเภทของแหลงนํ้าในแมนํ้าแมกลอง 
-    ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง กําหนดประเภทของแหลงนํ้าในแมนํ้าบางปะกง แมนํ้า
นครนายก และแมนํ้าปราจีนบุรี 
-    ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ เรื่อง หนาที่ของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
-    ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงาน 
-    ประกาศกรมเจาทา ที่ ๒๑๓/๒๕๓๗ เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากอาคาร 
-    ประกาศกรมเจาทา ที่ ๒๑๓/๒๕๓๗ เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากโรงงาน    
อุตสาหกรรม 

 
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ 
ลําดับที ่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

๑. 
 

เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บนํ้า 
 

ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ํา ตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตร ขึ้นไปหรือมีพ้ืนที่เก็บนํ้าตั้งแต 
๑๕ ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 
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  ๖๗ 
 
ลําดับที ่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

๒. 
 
๓. 
๔. 
 
 
 
 
๕. 
 
 
 
๖. 
๗. 
 
 
๘. 
 
๙. 
 

๑๐. 

การชลประทาน 
 
สนามบินพาณิชย 
โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ ที่ตั้งอยู  
ริมแมนํ้า ฝงทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด 
หรือที่อยูใกลหรือในอุทยานแหงชาติ ซ่ึง
เปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอ  
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
ระบบทางพิเศษตามกฏหมายวาดวยการ
ทางพิ เ ศษหรื อ โครงการที่ มี ลั กษณะ
เชนเดียวกับทางพิเศษ หรือระบบขนสง
มวลชนที่ใชราง 
การทําเหมืองตามกฎหมายวาดวยแร 
นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวย 
นิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการที่มีลักษณะ 
เชนเดียวกับนิคมอุตสหกรรม 
ทาเรือพาณิชย 
 
โรงไฟฟาพลังความรอน 
 
การอุตสาหกรรม 
     (๑) อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
     (๒) อุตสาหกรรมกลั่นนํ้ามันปโตรเลียม 
     (๓) อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพ 
          กาซธรรมชาติ 
     (๔) อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน 
          (Chlor-alkaline industry) 
     (๕) อุตสาหกรรมเหล็ก และ/หรือ 
          เหล็กกลาที่ใชโซเดียมคลอไรด   
          (NaCl) เปนวัตถุดิบในการผลิต 
          โซเดียมคารบอเนต (Na2CO3) 

โซเดียมไฮดรอกไซด (NaOH)  

มีพ้ืนที่การชลประทานตั้งแต ๘๐,๐๐๐ ไร    
ขึ้นไป ทุกขนาด 
ทุกขนาด 
ทุกขนาดที่มีจํานวนหองพักตั้งแต ๘๐ หอง  
ขึ้นไป 
 
 
 
ทุกขนาด 
 
 
 
ทุกขนาด 
ทุกขนาด 
 
 
ที่สามารถรองรับเรือขนาดตั้งแต ๕๐๐  
ตันกรอส ขึ้นไป 
ที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาตั้งแต ๑๐ 
เมกกะวัตต ขึ้นไป 
 
ที่ ใช วั ตถุ ดิ บ ซ่ึ งได จากการกลั่ นน้ํ า มั น
ปโตรเลียม และ/หรือการแยกกาซธรรมชาติ
ในการผลิตตั้งแต ๑๐๐ ตันตอวัน ขึ้นไป 
 
ที่มีกําลังผลิตสารแตละชนิดหรือรวมกัน 
ตั้งแต ๑๐๐ ตัน ตอวัน ขึ้นไป 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต ๑๐๐ ตัน ตอวัน ขึ้นไป 
(กําลังผลิตใหคํานวณโดยใชกําลังผลิตของ
เตาเปนตวัตอชั่วโมงคูณดวย ๒๔ ชั่วโมง 
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  ๖๘ 
 
ลําดับที ่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑. 
 

กรดไฮโดรคลอริค (HCl) คลอรีน  
(Cl2) 

          โซเดียมไฮโพคลอไรด (NaOCl) 
          ปูนคลอรีน (Bleaching power)  
     (๖) อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต 
     (๗) อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอม 

โลหะซึ่งไมใชอุตสาหกรรมเหล็ก 
     หรือเหล็กกลา 

     (๘) อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ 
โครงการทุกประเภทที่อยูในพ้ืนที่ที่ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกําหนดให 
เปนพ้ืนที่ลุมนํ้าชั้น ๑ บี 
 

 
 
 
 
ทุกขนาด 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต ๕๐ ตัน ตอวัน ขึ้นไป 
 
 
 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต ๕๐ ตัน ตอวัน ขึ้นไป 
ทุกขนาด 
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