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ประเทศไทยไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมวาดวย “ความรวมมือดานเศรษฐกิจเอเชีย-   
แปซิฟก” 2003  (Asia – Pacific Economic Cooperation : APEC)  ในป พ.ศ.๒๕๔๖ โดยจะมีการจัด
ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสเอเปค   การประชุมระดับรัฐมนตรีการคาเอเปค   หมุนเวียนไปตามจังหวัดตาง ๆ 
และเชื่อมโยงไปถึงการประชุมระดับผูนําเศรษฐกิจเอเปค ที่กรุงเทพมหานคร ในเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๖  
 
ความเปนมา 

เอเปค (APEC) ยอมาจาก Asia-Pacific Economic Cooperation คือกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในระดับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก กอตั้งขึ้นจากการประชุมรัฐมนตรีของประเทศในแถบเอเชีย-แปซิฟก เม่ือ
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๒ เพื่อตอบสนองตอภาวะการพึ่งพาทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นโดยมุงเนนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและภูมิภาค โดยมีเปาหมายสนับสนุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการคาของภูมิภาค พัฒนาและสงเสริมระบบการคาหลายฝาย สงเสริมการเปดเสรีการคาใน
ภูมิภาคในลักษณะที่มิใชการรวมกลุมทางการคาที่กีดกันประเทศนอกกลุม ลดอุปสรรคและอํานวยความ
สะดวกดานการคาสินคา การคาบริการ และการลงทุนระหวางสมาชิกใหเปนไปโดยเสรี สอดคลองกับ
กฎเกณฑของแกตต (GATT) ซึ่งปจจุบันพัฒนามาเปนองคการการคาโลก (World Trade Organization หรือ 
WTO) หัวใจของเอเปคคือการสงเสริมระบบการคาพหุภาคีและสนับสนุนหลักการรวมกลุมทางเศรษฐกิจแบบ
เปด (Open regionalism) ซึ่งมีลักษณะเฉพาะคือการใหสิทธิประโยชนที่สมาชิกเอเปคใหแกกัน และมีผลตอผู
ท่ีมิไดเปนสมาชิกเอเปคดวย ท้ังน้ีเพื่อกระตุนใหผูท่ีมิไดเปนสมาชิกเอเปคเปดเสรีระบบการคาการลงทุน 
ลักษณะสําคัญของเอเปคคือไมมีการเจรจา ทั้งน้ีเน่ืองจากเอเปคเปนเวทีแหงความรวมมือ การดําเนินการใด 
ๆ ของกลุมจึงกระทําบนพื้นฐานของฉันทามติและความสมัครใจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ –  

 สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและทางการคาของภูมิภาคของโลก  
 พัฒนาและสงเสริมระบบการคาพหุภาคี และสนับสนุนผลักดันใหการเจรจาการคาหลายฝายรอบ
อุรุกวัยประสบผลสําเร็จ 

 ศึกษาลูทางในการเปดเสรีการคาในภูมิภาค ในลักษณะที่มิใชการรวมกลุมทางการคาที่กีดกัน
ประเทศนอกกลุม (Open Regionalism) 
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 ขยายความรวมมือสาขาเศรษฐกิจท่ีนาสนใจรวมกัน 
 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการไหลเวียนสินคา บริการ ทุน และเทคโนโลยีระหวางกันโดยเสรี
สอดคลองกับกฎของแกตต 

ปจจุบันเอเปคมีจํานวนสมาชิก ๒๑ ประเทศ สมาชิกแรกเริ่มในป พ.ศ.๒๕๓๒  มีสมาชิก ๑๒ ราย    
ไดแก  ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน เกาหลีใต นิวซีแลนด  และอาเซียนเดิม (คือ สิงคโปร     
อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน ฟลิปปนส และไทย) ตอมาในป พ.ศ.๒๕๓๔ – ๒๕๓๗  มีสมาชิกเพิ่มขึ้นอีก     
๖ ราย คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน  ฮองกง  จีนไทเป  ปาปวนิวกินี  ชิลี และเม็กซิโก และลาสุดใน      
เดือนพฤศจิกายนป พ.ศ.๒๕๔๑ เอเปคมีสมาชิกเพิ่มขึ้นอีก ๓ ราย คือ เปรู เวียดนาม รัสเซีย 
 
การเปนเจาภาพจัดประชุม 
  สมาชิกเอเปคจะหมุนเวียนเปนเจาภาพการประชุมเอเปคในแตละป เพื่อติดตามความคืบหนาเสนอแนะ 
นโยบายและแนวทางการดําเนินงานดานตาง ๆ ของเอเปค ปจจุบันมีการหมุนเวียนกันเปนเจาภาพระหวาง
ประเทศในกลุมอาเซียน ๑ ป กับประเทศนอกกลุมอาเซียน ๒ ป  สําหรับป พ.ศ.๒๕๔๔ สาธารณรัฐ     
ประชาชนจีนเปนเจาภาพการประชุมเอเปค ตามดวยเม็กซิโกในป พ.ศ.๒๕๔๕ ประเทศไทยในป พ.ศ.๒๕๔๖ 
ชิลีในป พ.ศ.๒๕๔๗  และสาธารณรัฐเกาหลีในป  พ.ศ.๒๕๔๘  สําหรับประเทศไทยไดเปนเจาภาพในป พ.ศ.
๒๕๔๖ ถือวาเปนครั้งท่ี ๒ เน่ืองจากไทยเคยเปนเจาภาพมาครั้งหนึ่งเม่ือป  พ.ศ.๒๕๓๕  
 
นโยบายของเวทีเอเปค 

 เอเปค ไมใชเวทีเจรจาการคา แตเปนเวทีสําหรับปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นทางเศรษฐกิจตาง ๆ ท่ีประเทศสมาชิกสนใจ 

 เอเปคสนับสนุนแนวทางภูมิภาคแบบเปด (Open regionalism) โดยสมาชิกตกลงดําเนินการเปด
เสรีบนพื้นฐาน MFN (Most – Favoured Nation) โดยไมเลือกปฏิบัติกับประเทศนอกกลุม แตให
สิทธิประโยชนกับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกเอเปคเชนเดียวกับที่ใหสมาชิก (non - 
discrimination) เพื่อเปนตัวอยางที่ดีของการเปดเสรีและกระตุนการเปดเสรีของประเทศนอก
กลุมดวย รวมทั้งชวยลดอุปสรรคและสนับสนุนการคาเสรีในระดับพหุภาคี แตแนวทางดังกลาวก็
อาจทําใหสมาชิกมีความระมัดระวังในการเปดเสรีมากขึ้น เพื่อปองกันผูไดประโยชนโดยไมตอง
จาย (free rider) 
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 การดําเนินการใด ๆ ยึดหลักฉันทามติ ความสมัครใจ ความเทาเทียมกัน และการมีผลประโยชน
รวมกันของประเทศสมาชิก 

 เอเปคคํานึงถึงความแตกตางของระบบเศรษฐกิจ สังคม และระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก 
 การรวมกลุมของเอเปคจนถึงปจจุบันไมไดมีขอผูกพันทางกฎหมาย 
 เนนความสําคัญเทาเทียมกันของการดําเนินงาน ๓ ดาน ดังนี้ 

               ๑) การเปดเสรีการคาและการลงทุน (Trade and Investment Liberalization) 
               ๒) การอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน (Trade and Investment Facilitation) 

     ๓) ความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (Economic and Technical Cooperation :  
ECOTECH) 

 
แนวทางความรวมมือ 

ในการประชุมผูนําเอเปคครั้งที่ ๒ เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๗ ณ เมืองโบกอร ประเทศ       
อินโดนีเซีย ที่ประชุมไดประกาศปฏิญญาโบกอรแสดงเจตนารมณที่จะใหมีการเปดเสรีดานการคาและการ   
ลงทุนในภูมิภาคเอเซีย แปซิฟก โดยกําหนดเปาหมายใหประเทศอุตสาหกรรมเปดเสรีภายในป พ.ศ.๒๕๕๓ 
(ค.ศ.๒๐๑๐) และประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาเปดเสรีภายใน ป พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) เอเปคมีแผนงาน
ท่ีสําคัญ คือ การเปดเสรีและอํานวยความสะดวก ดานการคาและการลงทุน รวมทั้งความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจและวิชาการ 

ในการเปดเสรีดานการคาและการลงทุน สมาชิกเอเปคแตละประเทศไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
ของตน (Individual Action Plan : IAP) ตามความสมัครใจเพื่อกาวไปสูเปาหมายตามปฏิญญาโบกอร    
นอกจากนี้ ยังมีการเปดเสรีใหเร็วขึ้นหลายสาขาตามความสมัครใจ โดยในเบื้องตนไดกําหนดไว ๙ สาขา 
ประกอบดวย สินคาและบริการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ปลาและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑปาไม อุปกรณและ   
เคร่ืองมือแพทย พลังงาน ของเลน อัญมณีและเครื่องประดับ เคมีภัณฑ และการจัดทําการยอมรับรวมใน     
สินคาโทรคมนาคม 

ในดานการอํานวยความสะดวก เอเปคไดมีการจัดทําแผนงานรวม (Collective Action Plans : 
CAPs) เพื่อใหมีการไหลเวียนของการคาและการลงทุนระหวางกันเปนไปโดยสะดวกและปรับประสานพิธีการ
ศุลกากร การจัดพิมพคูมือกฎระเบียบดานการลงทุน และการปรับประสานมาตรฐานสินคา เปนตน 
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สวนในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ เอเปคไดมีการจัดทํากิจกรรมรวมในโครงการ  

ตาง ๆ มากกมาย เพื่อสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดเล็กและขนาดกลาง 

 
การประชุมระดับตาง ๆ ของเอเปค 

 การประชุมผูนําเศรษฐกิจเอเปค  (APEC Leaders Meeting) มีการประชุมปละ ๑ คร้ังตั้งแตป 
พ.ศ.๒๕๓๖ เปนตนมา และมักจัดขึ้นในชวงเดือนตุลาคม/พฤศจิกายน เปนการประชุมระดับ     
สูงสุดของเอเปค โดยมีผูนําประเทศ /รัฐบาลเปนผูเขารวมประชุม สําหรับประเทศไทยมี       
นายกรัฐมนตรีเปนผูเขารวมประชุม 

 การประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค  (APEC Meeting of Minister Responsible For Trade – 
MRT) มีการประชุมปละ ๑ ครั้ง ตั้งแตเริ่มกอตั้งเอเปคในป ๒๕๓๒  จัดขึ้นกอนหนาการประชุม  
ผูนําเศรษฐกิจเอเปค โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย เปนผูเขารวมประชุม 

 การประชุมเจาหนาที่อาวุโสเอเปค  (APEC Senior Officials Meeting – SOM)  มีการประชุม     
ปละ ๓-๔ คร้ัง โดยปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูแทนเปนหัวหนาคณะ และอธิบดี      
กรมเศรษฐกิจการพาณิชยหรือผูแทนเปน Plus one ทําหนาที่ติดตามหรือทบทวนการดําเนินงาน 
ของคณะกรรมการ คณะทํางานกลุมยอยตาง ๆ ตลอดจนการบริหารงานของสํานักเลขาธิการ         
เอเปค  และงบประมาณสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ของเอเปค เพื่อเสนอที่ประชุมรัฐมนตรีเอเปค
พิจารณา 

 การประชุมคณะกรรมการ ไดแกการประชุมคณะกรรมการวาดวยการคาและการลงทุน (CTI) 
คณะกรรมการดานเศรษฐกิจ (EC) คณะกรรมการดานงบประมาณและการบริหาร (BMC) และ
คณะอนุกรรมการเจาหนาที่อาวุโสวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (ESC)  มีการ
ประชุมปละ ๓ คร้ังในชวงตอเนื่องกับการประชุมเจาหนาที่อาวุโสเอเปค 

 การประชุมคณะทํางาน  เปนการประชุมผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน รวม ๑๓ ดาน ไดแก การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรม พลังงาน การขนสง โทรคมนาคม 
และสารสนเทศ การทองเท่ียว  ขอสนเทศดานการคาและการลงทุน (ปจจุบันไมมีการจัดประชุม) 
การสงเสริมการคา การอนุรักษทรัพยากรทางทะเล การประมง  โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
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วิสาหกิจขนาดเล็ก-ขนาดกลาง และเทคโนโลยีดานการเกษตร นอกจากนั้นยังมีการประชุมของ
กลุมเฉพาะกิจสตรี คณะทํางานดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  และกลุมเฉพาะกิจดาน e- APEC  

 การประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญและกลุมยอยตาง ๆ ภายใต CTI ไดแกกลุมการเขาสูตลาด กลุม     
ผูเชี่ยวชาญดานการลงทุน กลุมบริหาร คณะอนุกรรมการดานมาตรฐานและการรับรอง 
คณะอนุกรรมการดานพิธีการศุลกากร กลุมผูเช่ียวชาญดานสิทธิในทรัพยสินทางปญญา กลุม
นโยบายการแขงขนัและการผอนคลายกฎระเบียบ กลุมผูเชี่ยวชาญดานการจัดซ้ือโดยรัฐ กลุมไม
เปนทางการดานการเคลื่อนยายของนักธุรกิจ และกลุม  WTO 

 นอกจากนั้นยังมีการประชุมระดับรัฐมนตรีในสาขาตาง ๆ ท่ีจัดขึ้นเปนคร้ังคราว (ตอมาเร่ิม
จัดเปนประจํา) เพื่อพิจารณาปญหาเฉพาะดานในกรอบเอเปค เชน ดานการคา การคลัง 
สิ่งแวดลอม การศึกษา วิสาหกิจขนาดยอม-ขนาดกลาง คมนาคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และสตรี 

 
ผลการประชุมสําคัญท่ีผานมา 

 การเปดการคาเสรีดานการคาและการลงทุนในภูมิภาคและการแกไขวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาค
เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๐  

 การดําเนินการโครงขายรองรับทางสังคม เพื่อลดผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจตอประชาชนใน
ทองถิ่นของสมาชิกเอเปคที่ประสบวิกฤตเศรษฐกิจ และชวยใหบุคคลเหลานี้สามารถปรับตัว    
รับมือไดดีขึ้นหากเกิดวิกฤตในอนาคต 

 การพิจารณาประเด็นเรื่องโลกาภิวัตน (Globalization) และการผลักดันการเจรจาการเปดเสรี     
การคารอบใหมในกรอบขององคการการคาโลก (WTO) ภายในป ค.ศ.๒๐๐๑ 

 การประชุมระดับผูนําเศรษฐกิจเอเปคเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๔ ที่นครเซี่ยงไฮ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ท่ีประชุมไดออกแถลงการณเฉพาะเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา 
เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔ เพื่อแสดงความมุงม่ันและตั้งใจรวมกันของผูนําเอเปคที่จะ
ดําเนินการในดานตาง ๆ เพื่อตอตานการกอการราย 

 
แผนงานท่ีสําคัญของเอเปค 

ดานการคาการลงทุน 
 ในป พ.ศ.๒๕๓๗ ผูนําเอเปคไดประกาศเปาหมายโบเกอรในการเปดเสรีทางการคาและการ     
ลงทุนของสมาชิก  เอเปค  คือภายในป  พ.ศ.๒๕๕๓  (ค.ศ.๒๐๑๐) สําหรับประเทศที่พัฒนาแลว   
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และภายในป ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) สําหรับประเทศสมาชิกกําลังพัฒนา การกําหนดเปาหมาย
เปดเสรีของเอเปคเปนการประกาศเจตนารมณทางการเมืองท่ีแสดงถึงความตั้งใจ และชี้นําการ
จัดทํานโยบายรัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขขั้นตอน และ
กฎหมายภายในประเทศสมาชิก 

 ถัดมาในป พ.ศ.๒๕๓๘ ที่ประชุมผูนํา เอเปคไดใหการรับรองแผนปฏิบัติการโอซากา (OSAKA  
Action) เปนกรอบสําหรับแนวทางการดําเนินงานของสมาชิกเพื่อบรรลุเปาหมายโบกอร ซึ่ง
ตอมาเอเปคไดจัดทําแผนงานตาง ๆ ขึ้นเพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการโอซากา สวนที่ ๑ ใน
ดานเปดเสรีและอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน โดยมีแผนงานที่สําคัญ เชน 
• Individual Action Plans  หรือ IAPS  ท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิกจัดทําแผนงานที่ตนจะ

ดําเนินการเพื่อบรรลุการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน โดยเรียกแผนงานนี้วา IAPS   
เปนแผนงานที่ประเทศสมาชิกกําหนดและปฏิบัติโดยความสมัครใจและความพรอมของตน 
โดยมีกําหนดเริ่มปฏิบัติตามแผนตั้งแต ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๐ จนถึงป  พ.ศ.๒๕๕๓/๒๕๖๓ 
(ค.ศ.๒๐๑๐/๒๐๒๐) ใน ๑๔ สาขา ไดแก ภาษีศุลกากร มาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร 
บริการ การลงทุน มาตรฐานและการรับรองพิธีการศุลกากร สิทธิในทรัพยสินทางปญญา  
นโยบายการแขงขัน การจัดซื้อโดยรัฐ การผอนคลายกฎระเบียบ  กฎวาดวยแหลงกําเนิด
สินคา  การปรองดองขอพิพาท การเคลื่อนยายของนักธุรกิจ และการปฏิบัติตามผลการ
เจรจารอบอุรุกวัย โดยแบงเปนแผนงานระยะสั้น – กลาง – ยาว  ท้ังน้ี เอเปคไดสรางกลไก
ในการติดตามผลการปฏิบัติตามและการปรับปรุง IAPS ของสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ โดย
สมาชิกจะตองเสนอแผนงาน IAPS ท่ีปรับปรุงใหมทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตาม 
IAPS ในป    ท่ีผานมาดวย ในป พ.ศ.๒๕๔๓ เอเปคไดใหความสําคัญกับการปรบัปรงุ IAPS 
ท่ีเรียกวาโครงการ electronic prototype IAP: e-IAP  เพื่อเพิ่มความโปรงใส ชวยในการใช
งานไดงายและสะดวกขึ้น (user-friendly) และเปนประโยชนตอภาคธุรกิจ ซึ่งโครงการนี้เปน
ผลงานรูปธรรมสําคัญอันหน่ึงของการประชุมผูนําเอเปคในป พ.ศ.๒๕๔๓ โดยเอเปคได
สนับสนุนใหสมาชิกรายงาน IAPS ของตนตามรูปแบบใหมใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดในป 
พ.ศ.๒๕๔๓ และใหจัดทํา IAPS ตามระบบใหมอยางเต็มที่ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๔ เปนตนไป 

• Collective Action Plans  หรือ CAPS  คือแผนการดําเนินรวมกันของสมาชิกเอเปค      
สวนใหญเนนแผนงานทางดานการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน โดยมี         
คณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน    และกลุมผูเชี่ยวชาญตาง  ๆ  ภายใตเอเปคดูแลรับผิดชอบ 
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จัดทําขึ้นรวม๑๕ สาขา เชนเดียวกับ IAPS  ขางตน โดยเพิ่มสาขาการรวบรวมขอมูลและ      
การวิเคราะหอีกสาขาหนึ่ง  กิจกรรมภายใต CAPS  มักเกี่ยวของกับการรวบรวมจัดทําฐาน     
ขอมูลดานตาง ๆ  การปรับประสานกฎระเบียบ การปรับมาตรฐานสินคา การจัดทําเอกสารคูมือ
เผยแพร (คูมือการลงทุนในเอเปค คูมือการเดินทางของนักธุรกิจในเอเปค)  และการจัดสัมมนา/
ฝกอบรมเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางสมาชิกเกี่ยวกับการอํานวยความ
สะดวกทางการคาและการลงทุนในสาขาตาง ๆ การจัดทําหลักการแบบไมผูกพันในสาขาตาง ๆ 
เชนการลงทุนนโยบายการแขงขัน  การจัดซ้ือโดยรัฐ และการอํานวยความสะดวกทางการคา 
เปนตน 
• Early Voluntary Sectoral Liberalization  หรือ  EVSL คือ แผนงานการเปดเสรีใหเร็วขึ้น

รายสาขาความสมัครใจภายใตกรอบเอเปค ซึ่งเอเปคริเริ่มแผนงานน้ีในชวงปลายป พ.ศ.
๒๕๓๙ และเอเปคไดคัดเลือกสาขาเพื่อเปดเสรีขึ้น ๑๕ สาขา สําหรับกําหนดเวลาที่    ลด
อัตราภาษีใหถึงขั้นสุดทายสวนใหญจะเปนประมาณป ค.ศ.๒๐๐๓-๒๐๐๕ ตอมาที่ประชุม
รัฐมนตรีเอเปค เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๑ ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ไดเห็นชอบให     
นําเรื่องการเปดเสรีใหเร็วขึ้นหลายรายสาขา (เฉพาะเรื่องการลด/เลิกภาษีศุลกากร) เขาสู
กรอบ WTO สวนเรื่องมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร การอํานวยความสะดวก ความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการและอื่น ๆ ใหเอเปคดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไวตอไป  
อยางไรก็ตามจนถึงขณะนี้ ยังไมมีความคืบหนาเกี่ยวกับขอเสนอการเปดเสรีใหเร็วขึ้น      
รายสาขาที่เอเปคนําเขาสูกรอบ WTO 

• พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce) ที่ประชุมผูนําเอเปคครั้งที่ ๖ เม่ือเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๑ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เห็นชอบแผนแมบทดาน
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสในกรอบเอเปค (APEC Blueprint for Action on Electronic 
commerce) เพื่อเนนบทบาทนําของภาคเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีการพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส  บทบาทของภาครัฐในการอํานวยความสะดวกและการเสริมสรางสภาพแวดลอม 
และกฎระเบียบที่เอื้ออํานวยตอการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  ตอมาในป ๒๕๔๒ มีการจัดต้ัง
คณะทํางาน (Steering Group) โดยมีวาระการทํางาน ๒ ป เพื่อพิจารณาดําเนินงาน/      
กิจกรรมความรวมมือดานน้ีใหสอดคลองตามแผนแมบท และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน กับ   
งานที่กลุมยอยอื่น ๆ ไดดําเนินการแลว  ประเด็นสําคัญท่ีครอบคลุม เชน การจัดทํา 
readiness indicator   เพื่อวัดความพรอมของแตละประเทศสมาชิกในเร่ืองการพาณิชย 
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อิเล็กทรอนิกส การพัฒนาระบบการคาไรเอกสาร (paperless trading) โดยกําหนดเปาหมายให
ประเทศสมาชิกเอเปคจะตองบรรลุเปาหมายการคาแบบไมใชเอกสารภายในป ค.ศ.๒๐๐๕ 
สําหรับสมาชิกพัฒนาแลว และภายในป ค.ศ. ๒๐๑๐ สําหรับสมาชิกกําลังพัฒนา   
• APEC Food System  เปนขอเสนอจากสภาที่ปรึกษาทางธุรกิจของ เอเปค (ABEC) ใน

ลักษณะโครงการระยะยาว วัตถุประสงคเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารในภูมิภาค ซึ่ง
กําหนดแผนงานความรวมมือของสมาชิกเอเปคใน ๓ ประเด็นหลัก คือ การพัฒนา       
โครงสรางพื้นฐานในชนบท / การสงเสริมการคาสินคาอาหาร โดยใหความชวยเหลือทาง
เทคนิควิชาการเพื่อยกระดับมาตรการสุขอนามัย และการเปดเสรีการคาอาหารใหเร็วกวา
เปาหมายโบกอร / การกระจายเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรปูอาหาร 

 
การเปนประธานการประชุม เอเปค  

พ.ศ.๒๕๓๒ ออสเตรเลีย ณ กรุงแคนเบอรรา 
พ.ศ.๒๕๓๓ สิงคโปร 
พ.ศ.๒๕๓๔ สาธารณรัฐเกาหลี ณ กรุงโซล 
พ.ศ.๒๕๓๕ ไทย  ณ กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.๒๕๓๖ สหรัฐอเมริกา  ณ นครซีแอตเติล 
พ.ศ.๒๕๓๗ อินโดนีเชีย  ณ กรุงจาการตา  
พ.ศ.๒๕๓๘ ญี่ปุน  ณ นครโอซากา 
พ.ศ.๒๕๓๙ สาธารณรัฐฟลิปปนส  ณ กรุงมะนิลา 
พ.ศ.๒๕๔๐ แคนาดา ณ นครแวนคูเวอร 
พ.ศ.๒๕๔๑ มาเลเซีย  ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
พ.ศ.๒๕๔๒ นิวซีแลนด  ณ เมืองโอคแลนด 
พ.ศ.๒๕๔๓ บรูไน ดารุสซาลาม  ณ  บันดาร เสรี เบกาวัน 
พ.ศ.๒๕๔๔ สาธารณรัฐประชาชนจีน  ณ นครเซี่ยงไฮ 
พ.ศ.๒๕๔๕ เม็กซิโก 
พ.ศ.๒๕๔๖ ไทย  
พ.ศ.๒๕๔๗ ชิลี 
พ.ศ.๒๕๔๘ สาธารณรัฐเกาหลี 
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กําหนดการประชุม เอเปค ๒๐๐๓ 
การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส 

                ครั้งที่ ๑                  วันที่ ๑๒-๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔ ที่จังหวัดเชียงราย 
                ครั้งที่ ๒                  วันท่ี ๒๑-๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ที่จังหวัดขอนแกน 
                ครั้งที่ ๓                  วันที่ ๑๔-๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๖         ท่ีจังหวัดภูเก็ต 
          การประชุมระดับรัฐมนตรีการคาเอเปค คร้ังที่ ๑๕ 
                วันที่ ๒-๓ มิถุนายน ๒๕๔๖                                     ที่จังหวัดขอนแกน 
          การประชุมระดับรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ ๑๕ 
                วันที่ ๑๗-๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๖                                    ที่ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์  
          การประชุมระดับผูนําเศรษฐกิจเอเปค คร้ังท่ี ๑๑ 
                 วันท่ี ๒๐-๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ (๑๑th APEC Leaders Meeting) ที่กรุงเทพมหานคร 
          การประชุมเอเปคที่ขอนแกน 

จังหวัดขอนแกนถือเปนตัวแทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีไดรับเกียรติคัดเลือกเปนสถานที่จัดการ
ประชุมวาดวย “ความรวมมือดานเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก”  (Asia – Pacific Economic Cooperation : 
APEC) ในป พ.ศ.๒๕๔๖ หรือ เอเปค 2003 โดยไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุม ๒ ระดับคือ 

 การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสเอเปค คร้ังที่ ๒ (APEC Senior Officials Meeting – SOM) 
ระหวางวันที่ ๒๑-๓๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๖ โดยกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  กระทรวง   
การตางประเทศ เปนเจาภาพจัดการประชุม 

 การประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค (APEC Meeting of Minister Responsible For Trade – 
MRT) ระหวางวันที่ ๒-๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๖ โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย เปนเจาภาพจัดการประชุม 

สถานท่ีในการจัดประชุม  - กระทรวงการตางประเทศและกระทรวงพาณิชยไดกําหนดสถานที่ดังนี้ 
สถานท่ีประชุม     

 สถานที่หลัก โรงแรมโซฟเทล ราชา ออคิด ขอนแกน 
 สถานที่ประชุมหารืออยางไมเปนทางการ (Retreat) เรือนภูพานคํา เขื่อนอุบลรัตน 

สถานท่ีจัดงานเลี้ยงกาลาดินเนอร  
 ศูนยประชุมอเนกประสงคกาญจนาภิเษก มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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สถานท่ีพัก             
 โรงแรมโซฟเทล ราชา ออคิด  โรงแรมโฆษะ และโรงแรมเจริญธานีปริ๊นเซส 

 
บทบาทของไทยกับเอเปค 

บทบาทของไทยในเอเปคในชวง ๒-๓ ป ปที่ผานมา จะเนนการมสีวนรวมในลกัษณะ pro-active 
มากยิ่งขึ้น เชือ่วาบทบาทและความสําคญัของไทยในเวทีเอเปคจะเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงที่ไทยเปนเจาภาพจดัการประชุมเอเปคในป ค.ศ.๒๐๐๓ จะเปนโอกาสใหไทยสามารถผลักดันประเดน็
ความรวมมือซึ่งอยูในความสนใจของสมาชิกกําลังพฒันา นอกจากนี ้ ไทยสามารถฟนฟคูวามนาเชื่อถือของ
ประเทศและความเชือ่ม่ันในเศรษฐกจิไทยในสายตาของภาคธุรกิจของสาธารณชนเอเปค ดวยการนําเสนอ
แนวทางพฒันาเศรษฐกจิอยางยั่งยืนของรฐับาล  การเสนอประเด็นใหม ๆ ที่ตอบสนองกบัสถานการณดาน
เศรษฐกจิและสังคมที่กําลังเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะการปรับตวัเขาสูยคุดิจิตอลและภาคเศรษฐกจิใหม เพื่อให
ความรวมมือเอเปคในอนาคตมีความหมายและเกีย่วของโดยตรงตอการยกระดับมาตรฐานการครองชพี และ
ความเจริญทางเศรษฐกจิในภูมิภาคอยางแทจริง 

นับตั้งแตการกอตั้งเอเปค ไทยไดเขารวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของเอเปคอยางสม่ําเสมอ และมี  
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใขของเอเปคเพื่อใหกจิกรรมของเอเปคมีทิศทางการดําเนินการที่สอดคลองกบั
ผลประโยชนและสงเสริมการพฒันาของสมาชิกในภูมิภาค 

 
การคาระหวางไทยกับเอเปค 

 เอเปคมีบทบาทสําคัญดานการคาและการลงทุนของไทย ในป พ.ศ.๒๕๔๔ การคาระหวางไทย
กับสมาชิกเอเปคมีสัดสวนรอยละ ๗๐ ของมูลคาการคารวมของไทย 

 เอเปคเปนตลาดสงออกทีส่าํคัญที่สุดของไทย ในป พ.ศ.๒๕๔๔ ไทยสงออกไปเอเปครอยละ ๗๒ 
ของมูลคาการสงออกรวมของไทย สินคาสงออกสําคัญของไทยไปเอเปค  ไดแก  เคร่ืองคอมพิวเตอร 
และสวนประกอบ  แผงวงจรไฟฟา  กุงสดแชเย็น/แชแข็ง  เสือ้ผาสําเร็จรปู  ยานพาหนะ  
อุปกรณและสวนประกอบ และเม็ดพลาสตกิ 

 เอเปคเปนแหลงนําเขาทีส่ําคัญท่ีสุดของไทย  โดยในป พ.ศ.๒๕๔๔ ไทยนําเขาจากเอเปคถงึ  
รอยละ ๖๘ ของการนําเขารวมของไทย สินคานําเขาสําคัญจากเอเปค ไดแก เคร่ืองจักรไฟฟา
และสวนประกอบ  แผงวงจรไฟฟา  เคร่ืองจกัรทีใ่ชในอตุสาหกรรม  เคมีภัณฑ  และเครื่องคอมพวิเตอร  
อุปกรณและสวนประกอบ 
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ยุทธศาสตรไทยในเอเปค 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยจําเปนตองพึ่งพาการคาระหวางประเทศ จึงอาจมองเปดเสรีวา

เปนการเพิ่มโอกาสหรือการเปดตลาด มากกวาจะถอืวาเปนสิ่งที่คุกคาม 
เอเปคมีกิจกรรมที่ครอบคลมุหลายมิติทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม เปนโอกาสและชองทางใหไทยใช

เวทใีนการแสดงหาความรวมมือที่สนับสนุนนโยบายรฐับาลในการฟนฟูเศรษฐกจิ และสงเสริมความแข็งแกรง
ทางสังคม รวมทั้งแลกเปลี่ยนประสบการณและชวยใหเกิดการพฒันารวมกัน  การกําหนดยุทธศาสตรและ
ทาทีที่เหมาะสมของไทยในเอเปคจึงเปนสิ่งท่ีมีความสาํคัญยิ่ง  ยทุธศาสตรท่ีสําคญั ประกอบดวย 

 ไทยจะใชเอเปคเปนเวทชีวยเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกจิของประเทศสมาชิกที่เปน
ประเทศกําลังพฒันารวมทั้งประเทศไทย เพือ่รองรับสภาวะความผันผวนของเศรษฐกจิโลกใน
อนาคต ซึ่งทําไดโดยผานความรวมมือในการพฒันาดานตาง ๆ 

 ประเทศไทยสามารถมีบทบาทนําในการเปนศูนยกลางของภูมิภาคในดานตาง ๆ เนือ่งจาก
ประเทศไทยมทีรัพยากรและภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม 

 นอกจากการเสริมสรางความสามารถเพือ่เตรียมพรอมกับการเปดเสรีแลว ไทยยังเนนการ
อํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) และโดยที่การคาในอนาคตมีแนวโนมที่จะ
เผชิญกับมาตรการกีดกันที่ไมใชภาษีมากขึ้น ไทยจึงตองผลักดันใหมีการกําหนดมาตรฐานสนิคา
สงออกท่ีเปน   มาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป และสนิคา   
อุตสาหกรรม 

 ประเทศไทยสามารถแสดงบทบาทในการเชื่อมโยงระหวางประเทศในกลุมเอเปคกับประเทศ
เพื่อนบานที่ยงัไมไดเปนสมาชิกเอเปค รวมถึงพมา ลาว และกัมพูชา เพือ่ใหเกิดการพฒันาขึ้นใน
วงกวาง และเปนประโยชนตอการพฒันาของประเทศเพือ่นบานในภมิูภาคนี้ตอไป 

 ในสวนของความมั่นคงทางดานการเงิน ควรผลักดันใหมีการดําเนินการตอในเรื่องความรวมมือ
ดานการเงินระหวางสมาชิกเอเปค ซ่ึงเปนสิ่งที่ไทยไดริเริ่มมาแลวจาก "ขอริเริ่มที่เชียงใหม 
(Chiangmai Initiative)" เพือ่เสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินของประเทศในภูมิภาค และ
ปองกันไมใหเกิดวิกฤตการณทางการเงินขึ้นอีกในภูมิภาค นอกจากนี้ ไทยควรสงเสริมใหเอเป
คหารือเรือ่งภาวะเศรษฐกจิในภูมิภาคและหามาตรการบรรเทาผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ     
ถดถอย รวมท้ังตองการใหเรงกระบวนการปฏิรูปโครงสรางระบบการเงินของโลก (International 
Financial Architecture)  
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นโยบายหลักของไทยตอเอเปคในอนาคต 
ประเทศไทยยงัคงเนนความสําคัญของความรวมมือที่เปนรูปธรรมทางเศรษฐกจิและวิชาการ 

(ECITECH) ซึ่งกิจกรรมที่ไทยจะเขาไปมีสวนรวมอยางเต็มที่ใน พ.ศ.๒๕๔๔ ไดแก กิจกรรมดานโครงขาย
รองรับทางสังคม การพฒันาเศรษฐกจิบนพื้นฐานของความรู  เนือ่งจาก ใน พ.ศ.๒๕๔๓ เอเปคไมเนนการ
เสนอความคดิริเริ่มใหม แตเนนการนํากรอบความรวมมือท่ีมีอยู ตลอดจนแผนการดําเนินการตาง ๆ ไป
ปฏิบติัใหสงผลเปนรูปธรรมเพือ่ประโยชนในการเตรียมพรอมสําหรับการเปดเสร ี และเพื่อเสริมสรางความ      
นาเชื่อถือของความรวมมือเอเปค นอกจากนีไ้ทยยังคงเนนการเผยแพรบทบาทและกจิกรรมความสําคัญ    
ของเอเปคสูสาธารณชน และขยายความรวมมือเอเปค โดยเปดโอกาสใหสตรีและเยาวชน ตลอดจนภาคธุรกิจ 
เขามามีสวนรวมในกจิกรรมของเอเปคมากขึ้น 

ไทยกับการมองอนาคตของเอเปค 
เอเปคในขณะนี้ยังไมสามารถดําเนินการผลักดันการเปดเสรีและอํานวยความสะดวกทางการคาและ

การลงทุนท่ีสงผลเปนรูปธรรมได เนือ่งจากสมาชิกสวนใหญยังอยูกับการแกไขปญหาวิกฤตภายในประเทศ 
นอกจากนี ้ ความลมเหลวของการเปดเสรีลวงหนารายสาขาตามความสมัครใจ (Early Voluntary Sectoral 
Liberalization-EVSL) เปนบทเรียนสําคัญทําใหเอเปคไมพยายามเสนอความคิดริเร่ิมที่ทะเยอทะยาน (ambitious) 
เกินไปอีก สวนสมาชิกทีพ่ฒันาแลวยอมรับขอจํากัดของสมาชิกที่กาํลังพฒันา โดยไมผลักดันเร่ืองการเปดเสรี
เหมือนกอน ซึ่งสงผลดีตอสมาชิกที่กําลังพฒันาเพราะทําใหเอเปคหนักลับมาใหความสําคัญกับประเด็นที่สมาชกิ 
สวนใหญสามารถเห็นพองและดําเนินการรวมกัน เชน การพฒันาเศรษฐกจิทีอ่ยูบนพื้นฐานของความรู     
การเสริมสรางความสามารถ/ทักษะ ซ่ึงตองดําเนินการอยางจริงจังใหเกิดผลเปนรูปธรรม และเผยแพรตอ   
สาธารณชนใหมากขึ้น มิฉะนั้น อาจสงผลในระยะยาวตอความนาเชือ่ถอืและความหมายของเอเปคได 

วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๐ ทําใหเอเปค ตองพิจารณาหามาตรการเพือ่
ชวยเหลอืสมาชิกที่ไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัว โดยมีการเตรียมสรางโครงขายรองรบัทางสังคมอยาง
เหมาะสม ท้ังนี้ มิใชเพือ่บรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกจิในคร้ังนี้เทานั้น หากยังรวมไปถงึการบรรเทา
ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นในอนาคตจากการที่ระบบเศรษฐกิจของสมาชกิจะตองมีการปรับเปลี่ยนไปสูการเปด
เสรีทางการคาและการลงทนุในหลายสาขาตามเปาหมายโบกอร โครงขายรองรับทางสังคมจะทําใหประชาชน
ของเอเปคซ่ึงมีฐานะเปนผูถือหุน (Stakeholders) ไดรับความมัน่ใจวาผูท่ีไดรับผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจาก
นโยบายเปดเสรีการคาและการลงทุนของเอเปคไดรับการดูแลอยางทัว่ถึงและเปนธรรม 
ท่ีมา   -  เอกสารเผยแพร กรมเศรษฐกจิระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ  
        - กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย e-mail : mrt๒๐๐๓@moc.go.th 


