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 บทความนี้เปนบทคัดยอเอกสารวิจัยนักศึกษาวิทยาลยัปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกัน
ราชอาณาจักร ภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุนที่ ๑ ประจําปการศึกษา พุทธศกัราช ๒๕๔๖ - ๒๕๔๗ 
ลักษณะวิชา การทหาร 

 
 
ความสําคญัของปญหา 
 การพัฒนาดานการศึกษาของคนในประเทศ นับเปนปจจัยสําคัญที่สดุของการพัฒนา เพราะการ
พัฒนาคนใหไดรับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ จะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทันตอ
การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
 การจัดการศึกษาในสภาพปจจุบัน นอกจากกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยแลว 
ยังมีหลายหนวยงานที่ดําเนนิการจัดการศึกษา เพ่ือผลติบุคลากรตามความตองการของหนวยงานนั้น ๆ 
ซ่ึงไดแก กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และ
กระทรวงสาธารณสุข เปนตน โดยแตละหนวยงานจะดําเนินการจัดการศึกษาตามความจําเปน และความ
ตองการของหนวยงาน หรือองคกรซึ่งเรียกวาเปนการจดัการศึกษาเฉพาะทาง 
 การจัดการศึกษาเฉพาะทางเปนการจัดการศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ ซ่ึงแตกตางจากการผลิต
บัณฑิตของกระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัยที่เปนการผลิตแบบเนนปริมาณ (Mass Product) 
แตการจัดการศึกษาเฉพาะทาง เปนการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรที่มีคุณลกัษณะเฉพาะ (Unique) 
โดยมีจุดมุงหมายใหผูเรียนมีความรู และทักษะวชิาชพีเฉพาะทางตามความตองการของหนวยงาน หรือ
องคกรที่ตองการใชงาน ซ่ึงรัฐเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเฉพาะทางจึงไดระบุไวใน
พระราชบญัญัต ิ การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ มาตรา ๒๑ วา “กระทรวง ทบวง กรม 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงาน ของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง ตามความตองการและความชํานาญของ
หนวยงานนั้นได โดยคํานึงถึง นโยบาย และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ วีการและ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๔) 
 โรงเรียนนายเรือ เปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางของกองทัพเรือ มีหนาที่ใหการศึกษา ฝก 
และอบรมนกัเรียนนายเรือดานวทิยาการ วิชาทหาร จริยศึกษา และพลศกึษา เพ่ือใหมีความรูความสามารถ 
และประสบการณ เหมาะสมที่จะเปนนายทหารสัญญาบตัรของกองทพัเรือ ที่สามารถปฏิบตัิหนาทีน่ายทหาร 
สัญญาบตัรชัน้ผูนอยในระยะแรกไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนผูนํา มีคุณธรรมประจําใจ มีความสํานึก 
ในหนาที่และความรับผิดชอบ  สืบทอดแบบธรรมเนียมประเพณีของทหารเรือ เทดิทูนและยึดม่ันใน  ชาติ  
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ศาสนา พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธปิไตย อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
(โรงเรียนนายเรือ พุทธศักราช ๒๕๔๕) 
 ตลอดระยะเวลาเกือบ ๑๐๐ ปที่ผานมา ดรงเรียนนายเรือไดผลิตนายทหารสัญญาบัติที่มีความรู
ความสามารถใหกับกองทัพเรือและประเทศชาติมาแลวมากมาย แตอยางไรก็ดีโรงเรียนนายเรือในฐานะ
สถาบันอุดมศึกษา จําเปนที่จะตองปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ืองอยูเสมอ ทั้งน้ีเพ่ือ
ประโยชนแกการรักษามาตรฐานผลผลิตการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศตามพระราชบัญญัติ
กําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๓ ที่ใหสภาการศึกษาวิชาทหารคํานึงถึง
มาตรฐาน ทั่วไปที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดสําหรับสถาบันอุดมศึกษา และตามขอบังคับแหง
พระราชบัญญัติ    การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ในหมวด ๖ วาดวยเรื่องมาตรฐาน และการ
ประกันคุณภาพ    การศึกษา 
 จากผลการวิจัยประเมินคุณภาพการดําเนินงานในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนนายเรือ การติดตาม 
และประเมินผลผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือในระยะเวลา ๕ ปที่ผานมาพบวา การบริหาร
การศึกษา ของโรงเรียนนายเรือ ยังมีอุปสรรคขอขัดของที่สมควรปรับปรุงแกไขและพัฒนาอยางตอเน่ือง 
ทั้งในเรื่องของปจจัยเกื้อหนุนเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนนายเรือ การพัฒนานักเรียนนายเรือ การ
ปกครองบังคับบัญชาและปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหาร การเรียน การสอน / การฝกและศึกษา ตลอดจน
การบริหารจัดการ ซ่ึงกองทัพเรือเห็นความสําคัญที่จะตองมีการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนนายเรืออยาง
เปนรูปธรรม โดยแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาและปรับปรุงโรงเรียนนายเรือขึ้น (พุทธศักราช ๒๕๔๖) จึง
มีความจําเปนตองทําการศึกษาวิจัย เพ่ือใหไดแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนนายเรือใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นตอไปอยางตรงจุด และเปนรูปธรรม ทั้งน้ีเพ่ือใหการดําเนินงาน
จัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรือไดบรรลุวัตถุประสงค และมีคุณภาพมาตรฐานสูงทัดเทียมกับมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษาของประเทศอยางตอเน่ืองตลอดไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.  เพ่ือศึกษาสถานภาพ และปญหาอุปสรรคในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ 
 ๒.  เพ่ือใหไดแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือให
มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการศึกษา ดังน้ี 
 ๑.  ทําการศึกษาสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ
ในชวงระยะเวลา ๕ ปที่ผานมา (พุทธศักราช ๒๕๔๒ – ๒๕๔๖) 
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 ๒.  เสนอแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ ในชวง
ระยะเวลาอีก ๕ ปขางหนา (พุทธศักราช ๒๕๔๗ – ๒๕๕๑) 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ทําการศึกษาวิจัยโดยอาศัยเอกสารเปนหลัก (Documentary Research) และเปนการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยการคนควาขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จาก
เอกสาร / ตําราทางวิชาการ ขอมูลสถิติตัวเลขของทางราชการและรายงานผลการวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ผลการวิจัย 
 สถานภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารการศึกษาขอโรงเรียนนายเรือ 
  ๑. ดานการบริหารจัดการ 

๑.๑ โรงเรียนนายเรือขาดแผนพัฒนาระยะปานกลางและระยะยาว 
   ๑.๒ โครงสราง และอัตรากําลังพลไมสอดคลองกับภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา 
และระบบการบริหารขาดความคลองตัว 
  ๒. ดานการเรียนการสอน / การฝกและศึกษา 
   ๒.๑ คุณภาพในการจัดการเรียนการสอน ทั้งหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพทหารเรือ 
และภาคปฏิบัติยังไมดีเทาที่ควร 
   ๒.๒ ขาดระบบการประเมินผลหลักสูตรที่ชัดเจนและตอเน่ือง 
   ๒.๓ คุณวุฒิอาจารยประจํามีสัดสวนที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา 
   ๒.๔ ขาดระบบการประเมินผลการสอนของครู อาจารย และผลงานผูดํารงตําแหนง
ทางวิชาการ 
   ๒.๕ ขาดการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน (Action Research) 
   ๒.๖ ผูสําเร็จการศึกษา ขาดความสามารถในเรื่องการใชภาษาเขียน การคิด
วิเคราะห การตัดสินใจอยางมีเหตุผล และการใชภาษาพูด เปนตน 
  ๓. ดานการปกครองบังคับบัญชา และปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหาร 
   ๓.๑ วิธีการและผูดําเนินการ / นายทหารปกครอง ยังมีคุณภาพไมดีเทาที่ควร 
   ๓.๒ ระเบียบ กฎเฏณฑ และคูมือในการปกครองนักเรียนนายเรือ ยังลาสมัย และไม
เปนมาตรฐานเดียวกัน 
   ๓.๓ โรงเรียนนายเรือ ไมสามารถคัดเลือกนายทหารปกครองที่มีคุณภาพเหมาะสม
ไดเอง 
 



ปที่ ๔ ฉบับที่ ๒                                                                                         เมษายน – มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

๔ 
 
 
   ๓.๔ ผูสําเร็จการศึกษา ยังตองการการพัฒนาเรื่องความเชื่อมั่นในตนเอง การ    
ตรงตอเวลา ความอดทน มีสติรอบคอบและการเปนผูนํา 
  ๔. ดานการพัฒนานักเรียนนายเรือ 
   ๔.๑ ระบบอาจารยที่ปรึกษาขาดประสิทธิภาพ 
   ๔.๒ การจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝง และพัฒนานักเรียนนายเรือยังไมชัดเจนเปนระบบ 
  ๕. ดานปจจัยเกื้อหนุนเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนนายเรือ 
   ๕.๑ เครื่องคอมพิวเตอร /วัสดุอุปกรณ ที่เอ้ือตอการแสวงหาความรูมีไมเพียงพอ 
   ๕.๒ หนังสือ ตํารา วารสาร ที่ มีคุณภาพมีไมเพียงพอตามเกณฑมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษา 
   ๕.๓ อุปกรณ / เครื่องชวยการศึกษา และสื่อการเรียนการสอนมีไมเพียงพอ 
   ๕.๔ อาคารสถานที่ / หองเรียนที่เอื้อตอการจัดการเรียนการสอนในหลายรูปแบบ 
ยังไมเพียงพอ 
   ๕.๕ งบประมาณในการจัดหาอุปกรณ เครื่องชวยการศึกษา และหนังสือมีไมเพียงพอ 
   ๕.๖ ขาดระบบการซอมบํารุงที่มีประสิทธิภาพ 
 แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ (ชวงป 
พุทธศักราช ๒๕๔๗ - ๒๕๕๑) 
  ๑.  ดานการบริหารจัดการ 
   ๑.๑ ทุกฝายรวมกันจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนนายเรือระยะปานกลาง (๕ ป) 
   ๑.๒ ปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสมกับภารกิจในฐานะสถาบันอุดมศึกษา และระบบ
การบริหารจัดการใหมีความคลองตัวทันสมัย 
   ๑.๓ นําระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนนายเรือ มาเปนเครื่องมือ
ในการบริหารการศึกษา โดยใหมีการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานตามระบบ 
  ๒. ดานการเรียนการสอน / การฝกและศึกษา 
   ๒.๑ จัดทําระบบ / แผนการจัดหารและบรรจุครู - อาจารยใหมีคุณวุฒิไดสัดสวนตาม
เกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา 
   ๒.๒ จัดใหมีระบบการประเมินผลการสอนของครู - อาจารย และผลงานของผูดํารง
ตําแหนงทางวิชาการอยางเปนรูปธรรม 
   ๒.๓ จัดใหมีระบบการประเมินผลหลักสูตรการศึกษา ภาคทฤษฎี และการปฏิบัติ
อยางตอเน่ือง 
   ๒.๔ จัดใหมีการวิจัยในชั้นเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน / การฝก และศึกษา
ใหมีคุณภาพ 
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   ๒.๕ ปรับปรุงกระบวนการฝก และศึกษาใหสามารถพัฒนาผูเรียนทั้งในดานการใช
ภาษาเขียน การคิดวิเคราะห การใชภาษาพูด การมีระเบียบแบบแผนในการทํางาน การแกปญหาเฉพาะ
หนา และการรูจักประยุกตใชความรูใหเปนประโยชน 
  ๓. ดานการปกครองบังคับบัญชาและปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหาร 
   ๓.๑  จัดทําระบบ / แผนการจัดหา และบรรจุนายทหารปกครองใหเพียงพอ และมี
คุณภาพเหมาะสมกับความตองการ 
   ๓.๒ พัฒนารูปแบบวิธีการปกครอง และปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหารที่เหมาะสม
และกอใหเกิดวินัยในตนเองอยางแทจริง 
   ๓.๓ ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑใหเหมาะสม ทันสมัย และจัดทําคู มือในการ       
ปกครองและปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหารใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
   ๓.๔ พัฒนาการปกครอง และปลูกฝงคุณลักษณะผูนําทหารใหนักเรียนนายเรือ มี
ความเชื่อม่ันในตนเองสูงขึ้น ตรงตอเวลา มีความอดทน มีสติรอบคอบ และมีความเปนผูนํา 
  ๔.  ดานการพัฒนานักเรียนนายเรือ 
   ๔.๑ กําหนดหลักการ และแผนงานในการพัฒนานักเรียนนายเรือใหมีความเจริญ
งอกงามครบทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
   ๔.๒ ปรับปรุง / จัดระบบอาจารยที่ปรึกษาใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน
โดยตรงตอการพัฒนาและแกปญหาใหกับนักเรียนในทุกดานทั้งดานการฝกศึกษา ปญหาสวนตัว 
ครอบครัว และสุขภาพกายใจ 
   ๔.๓ กําหนดแผนงานในการจัดกิจกรรม / ชมรมที่หลากหลายเพื่อปลูกฝงและ
พัฒนานักเรียนนายเรือในทุกดานที่เปนระบบชัดเจน 
  ๕. ดานปจจัยเกื้อหนุนเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนนายเรือ 
   ๕.๑ กําหนดแผนงานในการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร / วัสดุอุปกรณที่เอตอการ
แสวงหาความรูอยางเปนระบบ 
   ๕.๒ กําหนดแผนงานในการจัดหาหนังสือ ตํารา และวารสารในหองสมุดที่มีคุณภาพ 
ใหเพียงพอตามเกณฑมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 
   ๕.๓ กําหนดแผนงานในการจัดหาอุปกรณ เครื่องมือ และสื่อการศึกษาใหเพียงพอ
และมีคุณภาพดี 
   ๕.๔ จัดระบบการซอมบํารุง อุปกรณ เครื่องมือ  และอาคารสถานที่ใหพรอมใชงาน
อยูเสมอ 
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  ๖. แนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติ 
   ๖.๑ จัดใหมีการประเมินผลยอยการปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาในทุก ๖ เดือน 
   ๖.๒ จัดใหมีการประเมินผลรวมสรุปทุกป เม่ือครบกําหนดในปสุดทายวา มีการ
ปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาครบถวนหรือไมเพียงใด 
 
ขอเสนอแนะ 
 ๑. โรงเรียนนายเรือ  ควรดําเนินการดังน้ี 
  ๑.๑ จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนนายเรือระยะปานกลาง (๕ ป) โดยคํานึงถึงปญหา
อุปสรรค และแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือเปนหลักใหมี
รายละเอียดของแผนยอยครอบคลุมทุกหัวขอของแนวทางในการพัฒนา เพ่ือแกปญหาอุปสรรคในการบิร
หารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือไดอยางตอเน่ือง ตรงจุด 
  ๑.๒ จัด / ปรับแผนการปฏิบัติงานประจําป พุทธศักราช ๒๕๔๗ - ๒๕๕๑ ใหสอดคลอง 
และตอบสนองกับแผนพัฒนาโรงเรียนนายเรือที่จัดขึ้น 
  ๑.๓ จัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนอยางเปนระบบ ทั้งการประเมินผลยอย 
(ทุก ๖ เดือน) และการประเมินผลรวมสรุป (ทุกป) เพ่ือเปนเครื่องมือในการติดตาม และกํากับดูแลการ
ดําเนินงานตามแผน / แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายเรือใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
 ๒. กองทัพเรือ ควรสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาของโรงเรียนนายเรือ ดังน้ี 
  ๒.๑ สนับสนุนการปรับโครงสราง และอัตรากําลังพลของโรงเรียนนายเรือใหเหมาะสมกบั
ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา 
  ๒.๒ สนับสนุนแผนการจัดหา และบรรจุครู อาจารยของโรงเรียนนายเรือใหมีคุณวุฒิได
สัดสวนตามเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา 
  ๒.๓ สนับสนุนแผนการจัดหา และบรรจุนายทหารปกครองของโรงเรียนนายเรือใหเพียงพอ 
และมีคุณภาพเหมาะสมกับความตองการ 
  ๒.๔ สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานในการจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝง และพัฒนา
นักเรียนนายเรือในทุกดาน 
  ๒.๕ สนับสนุนงบประมาณตามแผนงานในการจัดหาปจจัยเกื้อหนุน เพ่ือสงเสริมการ
เรียนรูของนักเรียนนายเรือ อันไดแก เครื่องคอมพิวเตอร หนังสือ ตํารา อุปกรณ / สื่อการศึกษา และ
อาคารสถานที่ใหเพียงพอ 


