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 กฎการปะทะหรือ  RULES OF ENGAGEMENT  (ROE)  คือ  คําสั่งคําชี้แจงเฉพาะ    ซ่ึงออก
โดยกองทัพเกี่ยวกับการประพฤติปฏบิัตขิองทหารในปฏิบตัิการทางทหาร   โดยเฉพาะเปนการเชื่อมตอ
อยางใกลชิดระหวางกฎหมายสงครามและผูเปนฝายในสงครามทั้งปวง 
 U.S.Army’s  Operational law Handbook  ฉบับตีพิมพ ค.ศ.๑๙๙๗  นิยาม ROE  ไววา คือ
คําสั่ง คําชี้แจงซึ่งออกโดยผูมีอํานาจหนาที่โดยชอบของฝายทหารในการอธิบายสถานการณและขอจํากัด  
ซ่ึงกําลังทางบก  เรือ และอากาศ ของตนจะตองนําไปริเร่ิมและหรือดํารงการปฏิบัติตอกองกําลังฝายตรง
ขามที่ตนเผชิญหนาอยู  ROE เปน means  ซ่ึง NCA๑  และ ผบ.หนวยทหารกําหนดขึ้นเพ่ือการใชกําลัง
ทหารนั้นในบริบททางการเมือง นโยบายทางทหารและกฎหมายภายในของรัฐ  ตลอดจนกฎหมาย
ระหวางประเทศ  ROE อาจมีหลายรูปแบบ  ในกองทัพสหรัฐอเมริกา มี Standing ROE  ประกอบดวย 
Standing Rules  (กฎทั่วไป) และนโยบายในการใชกําลังในการปฏิบัติการทางทหาร การเผชิญหนาหรือ
เผชิญเหตุและการพิพาท (ดวยอาวุธ) ยืดเยื้อยาวนาน  ROE  น้ีมุงหมายตรงตอการปฏิบัติการทางทหาร
อยางเต็มรูปแบบตั้งแตในยามสงบจนถึงยามสงครามและระบุกําหนดหลักการรวมกันสําหรับการนําไป
พัฒนาและนําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม    ซ่ึงจะเปน ROE เฉพาะของการปฏิบัติการทางทหารแตละ    
กรณี ๆ ไป 
 ROE ตองเปนคําสั่ง คําชี้แจง คําแนะนําสั้น ๆ  ซ่ึงจะเนนกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ
ที่เกี่ยวกบัภารกิจเฉพาะหนึง่ ๆ มากกวาจะเปนการกลาวถึงกฎหมายระหวางประเทศโดยทัว่ไป  ROE จะ
สะทอนภาวการณที่เกี่ยวของของการปฏิบัติการ เชน เปนการปฏิบตัิการที่ใด เหตุผลของการปฏิบตัิการ 
จุดมุงของผูบังคับบัญชา เชน ผูบังคบับัญชาไมตองการทําลายถนน สะพาน เสนทางรถไฟ ศูนยการ
สื่อสารโทรคมนาคม และสถานที่ที่มีแนวโนมวาจะเปนเปาหมายอื่น ๆ และผูบังคบับัญชามุงหมายที่จะให
แนใจไดวาผูใตบังคบับัญชาตระหนักถึงสิง่เหลานี้ โดยตองคํานึงถึงกฎหมายระหวางประเทศ (เชน  จํากัด
การใชอาวธุชนิดหรือประเภทใดประเภทหนึ่งหรือกําหนดเปาหมายในพื้นทีใ่ดพื้นที่หน่ึง  โดยคํานึงถึงมต ิ
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มหาชนระหวางประเทศ และความสัมพันธทางการทตู)  และตองคํานึงถึงนโยบายภายในและบรบิททาง
การเมืองภายในประเทศดวย  (เชน จะตองพยายามหลีกเลีย่งการบาดเจ็บลมตายจากการโจมตีฝายเดียว
กันเอง)  ROE อาจเปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลาของการปฏิบตัิการทางทหาร 
 ROE มีความสาํคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปฏบิตัิการทางทหารรวมกนัหลายชาติ  อยางไรกต็าม 
ปญหาก็แกไดโดยใหมีการทําความตกลงในเรื่อง  ROE  รวมผสม (Combined ROE) ใหเรียบรอยกอน
โดยรัฐที่จัดสงกําลังเขารวม และ ROE น้ันตองสอดคลองกับกฎหมายภายในของแตละรฐัที่จัดสงกําลัง 

เขารวมดวย ในกรณีทีค่ณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UNSC)๒ เปนผูสัง่การใหมีการปฏิบตัิการ 
ทางทหารดังกลาว ขอมตขิอง UNSC  ที่เกี่ยวของอาจถูกนํามาระบุเปนสถานการณ  ซ่ึงกองกําลังจะตอง
นําไปพิจารณาในการปฏิบัติดวย 
 ในหลายกองทัพไมมีการตพิีมพ ROE ไว  ไมวาจะเปนในเวลาที่มีการปฏิบตัิการหรือไมก็ตาม  
ใน ค.ศ.๑๙๙๕  ในคูมือกฎหมายวาดวยการปฏิบตัิการของ ทบ.สหรัฐอเมริกา  ไดกําหนดขอความซึ่งไม
ระบุชั้นความลับเกี่ยวกบั  STANDING  ROE  และ  ROE  ที่ตองใชในสถานการณเฉพาะไวและในคูมือน้ี
ยังไดระบุใจความเต็มที่จะตพิีมพใน “การดพกพา”  (POCKET  CARDS)  ซ่ึงมิใช ROE  สําหรับการ
ปฏิบตัิการเตม็รูปแบบเพยีงแตเปนขอความที่ถูกตองชัดเจน  และไมกําหนดชั้นความลับเทานัน้ 
 จากการที่ประเทศอิรักรุกรานเขายึดครองคูเวตใน  สิงหาคม  ค.ศ.๑๙๙๐ และมีการยาตรา
กําลงัของกองกําลังผสมหลายชาตเิขาไปในประเทศซาอดีุอาระเบยี (รูจักกันในนามปฏิบตัิการโลทะเลทราย) 
กองทัพสหรัฐอเมริกาไดกําหนด ROE ขึน้ โดยเนนย้ําทาทีของสันตภิาพและการปองกันตนเองของปฏิบัติการ 
ดังกลาว   แตเม่ือกองกําลังผสมมีจํานวนมากพอจะทําการรุกได  ROE  ก็ไดเปลี่ยนไปเปนสาํหรับการ
ปฏิบตัิการ “พายุทะเลทราย” ทันที 
 ROE  ที่จะระบุดังตอไปน้ีเปน  Pocket card  ตีพิมพในป ค.ศ.๑๙๙๑ สงใหแกหนวยทหาร
สหรัฐอเมริกา ทุกหนวยทีเ่ขารวมปฏบิตักิาร “พายุทะเลทราย” การปฏิบตัิการทางทหารตอประเทศอิรัก
ในสงครามอาว  ค.ศ.๑๙๙๑  ซ่ึงดําเนินไปในระหวาง ๑๖ มกราคม ถึง ๒๘ กุมภาพันธ ๑๙๙๑   card น้ีเปน
คําสั่งคําชี้แจงสั้น ๆ ที่กลั่นกรองมาแลว มีความยาวและมีรายละเอียดนอยกวา ROE ซ่ึงบรรจุอยูในแผน 
การทัพของ US Central Command (ซ่ึงรับผิดชอบความมั่นคงปลอดภัยในภูมิภาคสวนนี้ของโลก)  
Pocket card น้ี มิไดถูกมุงหมายวาจะใชและมิไดเปนเอกสารทีส่มบูรณของกฎหมายระหวางประเทศ
สงครามวาดวยสงครามแตอยางใด     
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 บทความนี้คัดลอกและแปลมาจากคูมือวาดวยกฎหมายเกี่ยวกบัการปฏิบัติการ (Operational  
Law Handbook) ของกองวิชากฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายวาดวยการปฏิบัติการ โรงเรียนนาย
ทหารเหลาพระธรรมนูญ ของ ทบ.สหรัฐอเมริกา  ตั้งอยูที่เมือง  ชารลอตวลิล มลรัฐเวอรจิเนีย ค.ศ.๑๙๙๕  
หนา ๘ – ๗  ถึง ๘ - ๘  
 

กฎการปะทะ 
“ปฏิบัติการพายุทะเลทราย” 

 ทหารขาศึกทัง้ปวง  ยานพาหนะขาศึกหรือสิ่งอุปกรณสงกําลังบํารุงอาจถูกโจมตีได  โดยมี
ขอจํากัด ดังน้ี 
 ก. หามโจมตีผูที่ยอมแพ  ถูกกันออกจากการตอสูอันเนื่องมาจากการบาดเจ็บ ปวยไข หรือ
เรือตองอับปางหรือเปนกําลงัพลประจําอากาศยาน  ซ่ึงโดดรมหนีออกมาจากเครื่องบินที่สญูเสียการควบคมุ 
 ข. หลีกเลี่ยงการทํารายประชาชนพลเรือน เวนแต ในกรณีจําเปนเพ่ือชวยชีวติคนสัญชาติ
อเมริกัน หามยิงเขาไปในบริเวณที่มีประชาชนพลเรือนหรือหามยิงเขาไปในอาคารสิ่งปลูกสรางที่ไมมีการ
ปองกันตลอดจนหามยิงอาคารไมไดใชเพ่ือประโยชนทางการทหาร 
 ค. โรงพยาบาล โบสถ วิหาร มัสยิด โรงเรียน พิพิธภัณฑ อนุสรณสถานแหงชาติ และบริเวณ
หรือสิ่งปลูกสรางที่เกี่ยวกบัประวตัศิาสตรหรือวัฒนธรรมใด ๆ  จะถูกโจมตีไมได  เวนแตเพ่ือการปองกัน
ตนเอง 
 ง. โรงพยาบาลจะตองไดรับความคุมครองเปนพิเศษ  หามโจมตีโรงพยาบาลเวนแตขาศึกใช        
โรงพยาบาลนัน้ในการรบกบักองกําลังสหรัฐ ฯ  โดยมีเง่ือนไขวาตองแจงเตือนกอนเทานั้น  และเม่ือพน
กําหนดเวลาที่ใหไวตามสมควรแลว  จึงจะโจมตีได   ทั้งน้ีสถานการณทางยุทธวธิีตองเปดชองใหดวย 
 จ. อาจใชกับระเบิดเพื่อปองกันใหความปลอดภัยแกฝายเดียวกันหรอืเพ่ือขัดขวางการรุกของ
ขาศึก จะใชกับระเบิดกับทรัพยสินสวนตัวของพลเรือนไมได  และจะตองกูหรือทําลายกับระเบิด เม่ือ
ความจําเปนทางทหารหมดไป 
 ฉ. หามการปลนสะดม ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรพัยเพ่ือนําไปเปนอนุสรณหรือของที่ระลึก
จากสงคราม 
 ช. หามโจมตีสังหาริมทรัพย  อสังหาริมทรัพย ของพลเรือน เชน บาน  เวนแตทรัพยน้ันถูกใช
เพ่ือประโยชนทางการทหารของขาศึก 
 ซ. ปฏิบตัติอประชาชนพลเรือนและทรัพยสินของบคุคลเหลานั้นดวยความเคารพและใหเกยีรติ 
กอนจะยึดทรัพยสินสวนตวัของพลเรือนมาใช ตองตรวจสอบกอนวามีทรัพยสินของสาธารณะพอจะใชแทนได  
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กอนหรือไม หามเกณฑทรัพยสินของพลเรือนมาใช  รวมทั้งยานพาหนะโดยมิไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา 
หนวยระดับกองรอยกอน  และตองใหใบรับไวดวย  ถานายทหารผูออกคําสั่งสามารถทําสัญญาจัดซื้อ
จัดหาเชาไดก็ตองไมมีการเกณฑ 
 ฌ.ปฏิบตัิตอเชลยศึกอยางมีมนุษยธรรมดวยความเคารพในเกียรติและศักดิศ์รีของความเปน
มนุษยดวยกัน 
 ฏ. ROE ผนวกของแผนการทัพจะมีรายละเอียดมากกวานี้  ถามีขอความใดใน ROE น้ี ขัด
หรือแยงกับแผนการทัพใหปฏิบตัิตามแผนการทัพ 
 

จงจําไววา 
 

๑. ทําการรบเฉพาะกับพลรบขาศึกเทานั้น 
๒. โจมตีเฉพาะเปาหมายทางทหารเทานั้น 
๓. ละเวนไมโจมตีประชาชนพลเรือนและไมทําลายทรัพยสินของพลเรือน 
๔. โจมตีทําลายโดยจํากัดเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุภารกจิเทานั้น 

  
  

 
 
 
 


