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พลังงาน (Energy) 

 พลังงานหรือ Energy มาจากภาษากรกีโบราณ คือคําวา en (in) และ ergon (work) 
ความหมายทางเทคนิค โดยทั่วไปแลว พลังงานคือ ความสามารถในการทํางานหรืออาจหมายถึงพลัง    
ตาง ๆ ที่นํามาใชเพ่ือใหเกิดงาน 
 
ประเภทของพลังงาน 

 พลังงานที่เราใชกันอยูในปจจุบันแบงไดเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ 
 ๑. พลังงานที่ใชแลวหมดไป หรือที่นักวิชาการเรยีกวา พลังงานสิ้นเปลือง (Conventional 
Energy) หรือพลังงานฟอสซิล (Fossil Energy) เปนพลังงานที่ไมสามารถนํามาทดแทนไดทันกับการใช
พลังงานในปจจุบัน เน่ืองจากตองใชเวลานับลาน ๆ ปในการสะสมจนเปนแหลงพลังงาน โดยปกติแลว
พลังงานประเภทนี้จะอยูใตดิน ถาไมขดุขึ้นมาใชก็สามารถสะสมเก็บไวใชไดในอนาคต ซ่ึงบางทีเรียก
พลังงานประเภทนี้วา “พลังงานสํารอง” พลังงานที่ใชแลวหมดไปนี้เปนพลังงานที่ไดจากการเผาไหม
เชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) หรือเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ ซ่ึงไดแก นํ้ามัน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน ถานหิน 
รวมถึงกาซธรรมชาติดวย 
 ๒. พลังงานที่ใชแลวไมหมด หรือที่เรียกวา “พลังงานหมุนเวียน” หรือ “พลังงานทดแทน” 
(Renewable Energy) พลังงานประเภทนี้สามารถจําแนกไดเปน 2 ชนิดหลัก คือ 
  ๒.๑ Biomass Renewables เปนพลังงานจากแหลงหมุนเวียนประเภทเชื้อเพลงิ ชีวมวล 
(Biomass Fuel) ซ่ึงไดแก ไมฟน กระดาษ เศษเหลือทิ้งจากการเกษตร ของเสียจากโรงงานแปรรูป
การเกษตร มูลสัตว ตลอดจนกาซชีวภาพจากแหลงตาง ๆ 
  ๒.๒ Other (New) Renewables ไดแก พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานจากคลื่น พลังงานจากความรอนใตพิภพ เปนตน 
 
หนวยการวัดพลังงาน 

 โดยทั่วไปแลวพลังงานจะวัดในรูปของปริมาณเชื้อเพลิง เชน ตันของถานหิน (Tonnes of 
Coal) บารเรล (Barrels) แกลลอน (Gallons) หรือตันของน้ํามันดิบ (Tonnes of Oil) นักวชิาการทั่วโลก
จะหาหนวยวดัสถิติความหมดเปลืองของพลังงานโดยการนําเชื้อเพลงิแตละชนิดมาผลิตเปนพลงังาน เชน  
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พลังงานความรอน หรือพลังงานไฟฟา แลวคํานวณวาถาเทียบกับความรอนหรือไฟฟาที่ไดจากน้ํามันดิบ
แลวจะเปนอยางไร ดังน้ันหนวยทีใ่ชวัดจึงเปนหนวยเทียบเทาน้ํามันดิบ ซ่ึงวัดเปนลิตรหรือเปนตันหรือ
เปนหนวยที่มีคามากกวานัน้ เชน พันลติร, ลานตัน เปนตน แตทีนิ่ยมใชโดยทัว่ไปคือ ลานตันเทยีบเทา
นํ้ามันดิบ (Million tonnes of Oil Equivalent, Mtoe) หรือลิตรเทียบเทาน้ํามันดิบ (ลทนด.) เชน สมมุติวา
นํ้ามันดิบ ๑ ลิตร เอามาจดุไฟแลวตมนํ้าจะตมนํ้าได ๑๐ ไห ในขณะเดียวกัน ถามีถานหินอยูจํานวนหนึ่ง
นํามาจุดไฟ แลวตมนํ้าจะตมนํ้าได ๘๐ ไห น่ันแสดงวาเรามีถานหินอยูเทียบเปนน้ํามันดิบแลวไดเทากบั 
๘ ลิตร 
 
พลังงานเพือ่การพัฒนาประเทศ 

 พลังงานจัดไดวาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการพัฒนาประเทศ กลาวคือ พลังงานเปน
ปจจัยสําคัญในการผลิตทั้งทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมโดยนําไปผลิตสินคาเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศ และเพ่ือสงออกซึ่งจะทําใหมีเงินตราไหลเขาประเทศซึ่งเงินตราที่ไหลเขาประเทศนี้ จะ
นําไปพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ การศึกษา การคมนาคม การสื่อสาร และดานอ่ืนๆ ตอไป 
 พลังงานที่มีความจําเปนอยางมากในการพัฒนาประเทศคือ พลังงานไฟฟา ซ่ึงการผลิต
กระแสไฟฟาจําเปนตองใชพลังงานจากแหลงพลังงานอ่ืน ๆ เชน พลังงานที่ไดจาก นํ้ามัน ถานหิน หรือ
พลังงานที่ไดจากน้ําในเขื่อน เปนตน พลังงานไฟฟาถือไดวามีความจําเปนตอประชาชนทุกกลุม โดย     
ถือไดวาเปนหนึ่งในโครงสรางขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน 
 สําหรับประเทศไทยมีสัดสวนการใชพลังงานในภาคที่สําคัญ ๆ คือ การคมนาคมขนสงจัดเปน
รอยละ ๓๗ ของการใชพลังงานทั้งหมดภายในประเทศ (โดยการใชพลังงานในภาคคมนาคมขนสงของ
ประเทศประมาณรอยละ ๘๐ เปนการใชพลังงานเพื่อการขนสงทางบกเปนหลัก โดยรอยละ ๗๘.๖ เปน
การขนสงทางรถยนต และรอยละ ๐.๕ เปนการขนสงทางรางตามลําดับ การขนสงทางอากาศคิดเปนรอย
ละ ๑๖.๓ สวนรอยละ ๔.๖ ที่เหลือเปนการขนสงทางน้ํา) รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรม รอยละ ๓๖ สวน
ภาคเกษตรกรรมคิดเปนรอยละ ๖ ของปริมาณการใชพลังงานภายในประเทศ ซ่ึงสาเหตุที่ภาคการ
คมนาคมขนสงมีปริมาณการใชพลังงานมากที่สุดเพราะวา การคมนาคมขนสงเปนวิธีที่จะกระจายสินคา
จากแหลงผลิตไปยังตลาด และเปนวิธีการติดตอกันทางดานการคาและดานอ่ืน ๆ ซ่ึงทําใหเกิดการดําเนิน
กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจเพ่ือที่จะดําเนินไปสูกิจกรรมทางดานอ่ืน ๆ เพ่ือการพัฒนาประเทศตอไป 
 
สถานการณพลังงานโลก – ไทย  

 นักวิชาการคาดการณถึงสัดสวนการใชพลังงานซึ่งไดจากแหลงตาง ๆ ของโลกในอีก ๒๐ ป
ขางหนาไว กลาวคือ พลังงานที่ไดจากน้ํามันมีสัดสวนการใชมากที่สดุคิดเปน ๓๗% รองลงมาคือพลังงาน 
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ที่ไดจากกาซธรรมชาติ ๒๗% ถานหิน ๒๕% พลังงานที่ไดจากแหลงพลังงานหมุนเวียน ๘% และ
พลังงานที่ไดจากนิวเคลียร ๓% และพบวาพลังงานสํารองของโลกที่ไดมาจากน้ํามันสามารถใชไดอีก    
๔๒ ป กาซธรรมชาติ ๖๔ ป และถานหินสามารถใชไดอีก ๒๒๐ ป จากการสํารวจแหลงพลังงานสํารอง
ของไทยพบวา ประเทศไทยมีปริมาณกาซธรรมชาติ ๓๓ ลานลานลูกบาศกฟุต สํารองใชไดอีกประมาณ 
๓๐ ป หรือ คิดเปน ๓๕๖ พันลานลิตรเทียบเทาน้ํามันดิบ สวนถานหินมีปริมาณสํารอง ๑,๓๓๐ ลานตัน
หรือคิดเปน ๑,๖๗๖ พันลานลิตรเทียบเทาน้ํามันดิบซ่ึงคาดวาจะใชไดอีก ๖๒ ป นํ้ามันดิบมีปริมาณสํารอง 
๗๑๔ ลานบารเรล สามารถใชไดอีก ๖๒ ป หากอัตราการใชไมเปลี่ยนแปลงและไมมีการคนพบเพิ่มเติม 
สําหรับประเทศไทยตองมีการนําเขาเชื้อเพลิงที่จะมาผลิตเปนพลังงาน จากตางประเทศมาโดยตลอด 
ไดแก นํ้ามันดิบ ถานหินชั้นดีที่ใหพลังงานความรอนสูง นํ้ามันสําเร็จรูป กาซธรรมชาติ ไฟฟา เปนตน 
โดยในชวง ๖ เดือนแรกของป ๒๕๔๗ ประเทศไทยมีการนําเขาเชื้อเพลิงพลังงานและพลังงานโดยประมาณ
ดังแสดงใหเห็นในตารางที่ ๑  

             หนวย:พันลานบาท 
ชนิด  

เชื้อเพลิงพลังงาน/พลังงาน 
พ.ศ.๒๕๔๖ 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

พ.ศ.๒๕๔๗ 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

การเปลี่ยนแปลง
(%) 

นํ้ามันดิบ ๑๗๕ ๒๑๐ ๑๙.๙ 

นํ้ามันสําเร็จรูป ๕ ๑๔ ๑๗๖.๕ 

กาซธรรมชาติ ๒๑ ๒๑ -๑.๙ 

ถานหิน ๕ ๔ -๑๖.๒ 

ไฟฟา ๒ ๒ ๓๔.๓ 

รวม ๒๐๘ ๒๕๑ ๒๐.๘ 

 
ตารางที่๑ มูลคาการนําเขาเชื้อเพลิงพลังงาน/พลงังาน(โดยประมาณ) 

 
 จากตารางที่ ๑ จะพบวาในชวง ๖ เดือนแรกของป ๒๕๔๗ ประเทศไทยนําเขาเชื้อเพลิง
พลังงานและพลังงานทั้งสิ้นคิดเปนมูลคาประมาณ ๒๕๑,๗๔๙ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวง ๖ เดือนแรก
ของป ๒๕๔๖ จะมีมูลคาเพิ่มขึ้น ๒๐.๘% โดยมีมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบสูงที่สุดคือ รอยละ ๘๓ ของ
มูลคาการนําเขาทั้งหมดคิดเปนเงิน ๒๐๙,๗๖๔ ลานบาท รองลงมาไดแก กาซธรรมชาติรอยละ ๘ คิดเปน
มูลคา   ๒๐,๙๔๓ ลานบาท สวนมูลคาไฟฟาในชวง ๖ เดือนแรกเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ ๓๔.๓  คือเพ่ิม
มูลคาการนําเขาจาก ๑,๗๐๗ ลานบาทเปน ๒,๒๙๓ ลานบาท ในชวงเดียวกันของป ๒๕๔๖ ในขณะที่
มูลคาการนําเขาถานหินมีคาลดลงรอยละ ๑๖.๒ จากเดิม ๕,๑๓๗ ลานบาท เหลือ ๔,๓๐๖ ลานบาท 
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ยุทธศาสตรพลังงานไทย 

 จากสถานการณพลังงานไทยจะพบวา ประเทศไทยตองนําเขาเชื้อเพลิงพลังงานและพลังงาน
จากตางประเทศในแตละปดวยมูลคาที่สูง เน่ืองจากแหลงพลังงานสํารองภายในประเทศมีอยูอยางจํากัด 
ดังนั้นยุทธศาสตรในการพัฒนาพลังงานไทย เพ่ือใหมีความมั่นคงในดานพลังงาน และมีศักยภาพในการ
แขงขันกับประเทศตาง ๆ ได ซ่ึงตองเร่ิมจากการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เรงพัฒนาพลังงาน
ทดแทนที่มีอยูในประเทศขึ้นมาทดแทนพลังงานจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ (Fossil Fuel) ซ่ึงเปนพลังงาน
สํารองที่มีอยูอยางจํากัด รวมทั้งมีการบริหารจัดการพลังงานที่มีอยูในประเทศใหมีระยะเวลาการใชไดนาน
ที่สุดโดยยุทธศาสตรพลังงานไทยจะแบงออกเปน ๔ ดานคือ 
 ๑. ยุทธศาสตรการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรขอแรกนี้เนนไปที่การลดคา
ความยืดหยุนของการใชพลังงาน (Energy Elasticity) ซ่ึงคือ สัดสวนการใชพลังงานตอมูลคารวมของ
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) ใหลดลงเหลือ ๑ : ๑ ภายในป 
๒๕๕๐ ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการประหยัดคาใชจายพลังงานของประเทศไดถึง ๓.๑ ลานลานบาทในชวงป 
๒๕๕๐-๒๕๖๐ ซ่ึงการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูง จะชวยลดภาระของประเทศในการ
นําเขาพลังงานและลดผลกระทบในดานการขาดแคลนพลังงาน 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทน การพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อนําพลังงานใน
รูปแบบอ่ืนมาใชแทนพลังงานที่ไดจากเชื้อเพลิงธรรมชาติเปนการชวยลดภาระการจัดหาพลังงานลดการ
นําเขาพลังงานและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และยังเปนการนําเชื้อเพลิงที่มีอยูภายในประเทศมาเพิ่ม
มูลคาการใชเพ่ิมผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับชุมชน โดยเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทนจากรอยละ ๐.๕ 
หรือ ๒๖๕ พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ในป ๒๕๔๕ ใหเปนรอยละ ๘ หรือคิดเปน ๖,๕๔๐ พันตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบภายในป ๒๕๕๔ 
 ๓. ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงดานพลังงาน ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงดาน
พลังงานนี้กําหนดขึ้นเพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับแหลงพลังงานที่ประเทศจําเปนตองพ่ึงพิงอยู
ใหสามารถนํามาใชไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด และมีระยะเวลาการสํารองพลังงานที่ยืดยาวออกไป โดย
ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงดานพลังงานนั้นจะเนนหลักไปในดานความมั่นคงทางดานพลังงานไฟฟา 
ซ่ึงเปนพลังงานพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ รวมถึงพลังงานสิ้นเปลืองจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ ซ่ึง
เปาหมายการสรางความมั่นคงดานพลังงานไฟฟา คือ 
  ๑. มีกําลังการผลิตไฟฟาที่สมดุลเพียงพอตอความตองการใช ไมใหเกิดไฟฟาดับ หรือ
ไฟฟาตก หรือมีกําลังสํารองมากเกินความจําเปน 
  ๒. มีโครงสรางราคาคาไฟฟาที่เหมาะสมเปนธรรม มีอัตราคาไฟฟาในภาคอุตสาหกรรม
ต่ํา สงเสริมศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
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  ๓. คํานึงถึงคุณภาพชีวิตและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมของชุมชนและทองถิ่น โดยดําเนิน
มาตรการดังน้ี 
   - ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนผูรับผิดชอบระบบการผลิตและระบบ
สงไฟฟาของประเทศ 
   - ใหการไฟฟาฝายผลิตเปนผูรับผิดชอบจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนพ้ืนที่
รอบโรงไฟฟา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของประชาชนที่อยูรอบโรงไฟฟา 
 ในดานพลังงานสิ้นเปลืองจากเชื้อเพลิงธรรมชาติน้ันเนื่องจากประเทศไทยมีแหลงพลังงาน
สํารองอยูอยางจํากัด แตในขณะเดียวกันประเทศไทยตองนําเขาเชื้อเพลิงพลังงานและพลังงานจึงทําให
เกิดความเสี่ยงในดานเสถียรภาพราคา ดังน้ันเปาหมายของยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงดานพลังงาน
สิ้นเปลืองจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ มีนโยบายวา ประเทศไทยตองมีปริมาณพลังงานสํารองเพียงพอตอ
ความตองการใชภายในประเทศเพิ่มจาก ๓๐ ป เปน ๕๐ ป โดยมีมาตรการดังน้ี 
  ๓.๑ สงเสริมการสํารวจและการผลิตภายในประเทศ 
  ๓.๒ เรงรัดการเจรจา และทําความตกลงกับประเทศเพื่อนบานในบริเวณพื้นที่คาบเกี่ยว 
  ๓.๓ ประสานความรวมมือดานพลังงานกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 
  ๓.๔ สนับสนุนโครงการทอกาซอาเซียน (Trans ASEAN Gas Pipeline) 
  ๓.๕ สงเสริม ปตท. และ ปตท.สผ. และเอกชนไทยที่มีศักยภาพใหไปลงทุนดานพลังงาน
ในตางประเทศ 
 ๔. ยุทธศาสตรการปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค ถาประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการคาขายพลังงาน (Energy Trading Hub) จะเปนการเสริมความมั่นคงทางดานพลังงานของ
ประเทศ กลาวคือ การเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาคจะเอื้ออํานวยใหประเทศมีความสะดวกใน      
การจัดหาพลังงาน ลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนพลังงานเนื่องจากประเทศไทยจะกลายเปนแหลงรวม
และแหลงกระจายพลังงานของภูมิภาค ประเทศไทยมีศักยภาพการเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค
เน่ืองจากมีความไดเปรียบทางดานที่ตั้งทางภูมิศาสตรมีตลาดพลังงานในประเทศขนาดใหญและ           
มีประสบการณในธุรกิจพลังงาน มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่ลงทุนไวแลว แตยังใชประโยชนไมเต็มที่ และ
มีโอกาสดานการตลาดพลังงานในประเทศตาง ๆ ทั้งในแถบอาเซียนและประเทศจีนตอนใต โดยเปาหมาย
ของยุทธศาสตรน้ีคือ 
  ๔.๑ พัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการคาขายพลังงาน (Energy Trading Hub) 
โดยปรับโครงสรางและบทบาทจากผูซ้ือมาเปนผูคาพลังงานในอนาคต 
  ๔.๒ ประเทศมีรายไดเพ่ิมจากมูลคาการซื้อขายพลังงานที่เพ่ิมขึ้น 
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  ๔.๓ สามารถลดหรือยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมพิเศษในการซื้อนํ้ามันดิบในตลาดโลก 
(Asian Premium of Crude Oil)  
 ซ่ึงมาตรการในการดําเนินยุทธศาสตรการปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานใน
ภูมิภาคนั้นมีดังน้ี 
 ๑.ปรับปรุงระบบและโครงสรางภาษีอากรเพื่อขจัดการเก็บภาษีซํ้าซอนและอุปสรรคในระบบ
การคาน้ํามัน 
 ๒. พัฒนาระบบเครือขายพลังงานเกา ๆ พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ สนับสนุนการ
รวมมือกันระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐหรือรัฐตอรัฐ 
 ๓. เชื่อมโยงระบบทอนํ้ามัน และระบบขนสงตาง ๆ เพ่ือขยายตลาดพลังงานสูประเทศเพื่อนบาน 
 ๔. พัฒนาเสนทางยุทธศาสตรพลังงานภาคใต (Southern Strategic Energy Lab) เพ่ือ
เชื่อมโยงการผลิตและการขนสงนํ้ามันจากตะวันออกกลาง เอเชียใตสูเอเชียตะวันออก สรางระบบคลัง
นํ้ามันสํารอง สนับสนุนใหเกิดการลงทุนรวมระหวางประเทศผูใชและผูผลิตน้ํามัน 
 ๕. ผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางผูผลิตในประเทศเพื่อสราง World Scale ในธุรกิจ  
ปโตรเคมี 
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