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ผูชวยศาสตราจารย ฝายศึกษา โรงเรยีนนายเรือ 
 
 
 ถึงแมวาสื่อตาง ๆ ทั้งสื่อไทยและสื่อตางชาติจะไดลงเรื่องราวเกี่ยวกับประเทศพมาออกมา
เปนระยะ ๆ ในชวงหลายปที่ผานมา แตผูเขยีนเห็นวาเรายงัรูจักพมาเพียงผวิเผินเนื่องจากพมาใชนโยบาย 
ปดประเทศมาตั้งแต ค.ศ.๑๙๖๒ จนกระทั่งปลายทศวรรษที ่ ๑๙๘๐ รัฐบาลทหารพมาจึงเริ่มใชนโยบาย
เปดประเทศมากขึ้นเพ่ือรับการลงทุนจากตางชาต ิ โดยขาวสวนใหญก็จะมีลักษณะซ้ํา ๆ วนเวียนอยูไม   
กี่ขาว อาทิ ขาวการกักตัวสลับกบัการปลอยตวันางอองซาน ซูจี ผูนําพรรคฝายคาน ขาวการปะทะกัน
ระหวางกลุมผูสนับสนุนนางอองซาน กับกลุมผูสนับสนนุรัฐบาลทหารพมา ขาวการจับตวั กักขังกลุมผู
เรียกรองประชาธิปไตยในพมา และขาวเกี่ยวกบัการทีพ่มาเปนแหลงผลิตยาเสพติดอันดับตน ๆ ของโลก  
นอกจากนั้นในสวนที่กระทบกับประเทศไทยก็มักจะเปนขาวเกีย่วกบัแรงงานชาวพมาลักลอบเขามาอาศัย
อยูในประเทศไทย และนํามาซึ่งปญหาแกสังคมไทยในหลาย ๆ เรื่อง ซ่ึงขาวเหลานั้นทําใหภาพลักษณ
ของพมาในสายตาของคนทัว่ไป เห็นถึงความถดถอยตาง ๆ ในสังคมพมา เปนเพราะการที่พมาเปน
ประเทศปด และระบอบเผด็จการทหารของพมาเปนสาเหตุหลักทีท่ําใหปญหาตาง ๆ เปนปญหาเรื้อรังที่
ยังมองไมเห็นวาอนาคตของพมาจะเปนอยางไรตอไป 
 อยางไรก็ตามขาวทีผ่านสื่อตาง ๆ ออกมา ก็ยังนับวานอยมาก และยงัอาจไมไดใหขอมูลเชงิ
กายภาพและเปนกลางพอทีจ่ะทําใหเรารูจักประเทศพมาไดอยางแทจริง ยังมีชาวไทยอีกจํานวนมากที่ยัง
ขาดความรูความเขาใจในสังคมพมา โดยที่หากเราพิจารณาพมาจากสื่อแตเพียงอยางเดียว อาจทําใหการ
วิเคราะหประเด็นปญหาที่เกดิขึ้นไดไมถูกตองนัก และการทําความเขาใจในสังคมของพมานับวาเปน
สิ่งจําเปน ในฐานะที่พมาเปนหนึ่งในประเทศที่มีประวตัิศาสตรรวมกับไทย และเปนเพ่ือนบานใกลชิดทีสุ่ด
ประเทศหนึ่งของไทยเนื่องจากมีพรมแดนประชิดติดกบัประเทศไทยถึงกวา ๒๐๐๐ กิโลเมตร 
 ขอเท็จจริงประการหนึ่งที่เราปฏิเสธไมไดก็คือในทางความสัมพันธระหวางประเทศนั้น 
ประเทศไทยมีความสัมพันธที่ไมราบรื่นกับประเทศพมานัก อันเนื่องจากความทรงจําทางประวัติศาสตรก็
ดี รวมทั้งเหตุการณที่กลุม God Army ยึดโรงพยาบาลราชบุรีก็ดี  เหตุการณยึดสถานทูตพมาในประเทศ
ไทย และกรณีตําราเรียนประวัติศาสตรของพมา และอ่ืน ๆ โดยที่ในปจจุบันความสัมพันธไทย – พมาก็
จะเนนหนักไปในเรื่องของเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนเปนหลัก ในขณะที่ประเทศไทยมีความสัมพันธ
อันดีกับประเทศตะวันตก เห็นความสําคัญของประเทศตะวันตกมาชานานจนอาจกลาวไดวาเราละเลยที่
จะสนใจประเทศเพื่อนบาน นําไปสูความหวาดระแวงและความไมไววางใจระหวางกันในภูมิภาค นอกจากนั้น 
ขอเท็จจริงที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือเราคงไมสามารถยกดินแดนไทยหนีไปจากพมาหรือเพ่ือนบานอ่ืน ๆ  
เชน   ลาว  กัมพูชา  หรือมาเลเซียได  ดังนั้นจึงมีหนทางเดียวที่จะทําใหเราอยูกับประเทศเพื่อนบานไดอยาง 
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สันติก็คือการเรียนรูซ่ึงกันและกันใหมากที่สุด ทั้งจุดดอย จุดเดน จุดออน จุดแข็ง เพ่ือความสัมพันธที่
ยั่งยืนในอนาคต 
 อะไรที่มาปดกั้นการเรียนรูซ่ึงกันและกัน เปนเรื่องทีต่องศึกษาคนควา เหตุปจจัยดังกลาวมา
จากปจจัยภายในของประเทศเพื่อนบานเอง หรือมาจากประเทศไทย หรือทั้งสองปจจัยเปนเหตุปจจัย
รวมกัน ที่เปนอุปสรรคตอการเรียนรูและทําความเขาใจ? 
 หากเราพิจารณาคราว ๆ วาถาตนเหตุของความไมเขาใจกันมาจากปจจัยภายในของประเทศพมา 
น้ันเอง เปนที่แนชัดวาปญหาภายในของพมานั้นมีมากมายเหลือเกิน ซ่ึงในทีสุ่ดแลวนํามาซึ่งความขาด
เอกภาพ ขาดความปรองดองภายในชาติอยางรุนแรง เน่ืองจากประชากรมีหลายเชื้อชาต ิ กอปรกับ     
การปกครองแบบเผด็จการของรัฐบาลทหารของพมาที่ไมยอมใหมีการเปดเสรีทางการเมือง ทําใหสังคม
พมาเรียกไดวาไมเคยอยูในสถานการณปกต ิ หรือกลาวไดวาสถานการณความรุนแรงในพมาไมวาจะเปน
ความขัดแยงทางการเมือง ความตกต่ําทางเศรษฐกิจ ประชาชนยากจนขนแคน และการกดขี่ขมเหงชน
กลุมนอยเปนสถานการณปกติในสังคมประเทศพมา 
 สภาพการณดังกลาว ทําใหรัฐบาลพมาไมมีเวลาปกติที่จะสามารถพัฒนาประเทศไดเลย 
รัฐบาลทหารพมายังใชนโยบายปดประเทศตั้งแตรัฐบาลทหารไดยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเรือนที่เขามา
ปกครองพมาภายหลังจากการไดรับเอกราชจากอังกฤษ เม่ือ ค.ศ.๑๙๔๘ ทําใหพมาเองก็ขาดการติดตอ
กับโลกภายนอก ขาวสารตาง ๆ ที่ออกมาจากพมาใหโลกรับรูจึงมีนอยมาก และที่สําคัญยิ่งกวานั้นก็คือ
แมแตระหวางชนกลุมตาง ๆ ภายในพมาเองก็ขาดการติดตอสัมพันธหรือไปมาหาสู เพ่ือสรางความรูจัก
คุนเคย ความเขาใจอันดีตอกันและกันใหดีขึ้นอันเนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เปนภูเขาไดแบงแยกชนกลุม
ตาง ๆ ออกจากกัน  
 การสูรบระหวางชนกลุมตาง ๆ กับกองทัพพมา ความตกต่ําทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความ
ย่ําแยทางสังคมของพมา ในที่สุดก็นําไปสูความยากจนขนแคน ขาดแคลนอาหารและปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิต ชีวิตความเปนอยูเปนไปดวยความยากลําบาก  ประชาชนไมเห็นโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
ทําใหประชาชนชาวพมาจํานวนมหาศาลลักลอบหลบหนีเขามาแสวงหาโอกาสที่ดีกวาในประเทศไทย ซ่ึง
แนนอนที่สุดวาจํานวนผูหลบหนีเขาเมืองกวาลานคนไดสรางปญหาสังคมและความเสียหายแกประเทศ
ไทยและสังคมไทยเปนอยางมาก จากการที่ผูหลบหนีชาวพมา เม่ือเขามาอยูในประเทศไทย และไดสราง
ปญหามากมายแกสังคมไทย ซ่ึงนับวาเปนภาระที่หนักหนาของรัฐบาลไทยที่จะตองตามแกปญหาที่
เกิดขึ้นไมเวนแตละวัน 
 หากมองเหตุปจจัยที่มาจากประเทศไทย ซ่ึงเปนประเทศเปดรบัแนวทางการพัฒนาแบบ
ตะวนัตก โดยการพึ่งตนเองและพึ่งพาประเทศพัฒนาแลว ไดทาํใหมีความเจริญทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง 
ถึงแมวาประเทศไทยบางครั้งจะเคยมีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ แตก็เปดประตูรับอารยธรรม
ตะวันตกและแนวคิดตาง ๆ  จากตะวนัตก   และถึงแมวาในชวงที่มีการปฏิวตัิรัฐประหารเกิดขึ้น  แตการเมือง  
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กับเศรษฐกิจก็แยกออกจากกัน กลาวคือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ไมกระทบบรรยากาศของการ
ลงทุนจากตางชาต ิที่ผานมารัฐบาลไทยอาจจะละเลยความสัมพันธในระดับภูมิภาค ตอเม่ือกระแสโลกาภิวัตน 
ที่พัดเขาสูประเทศตาง ๆ อยางรุนแรงโดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงเปนประเทศกาํลังพัฒนา และตกอยูใน
ฐานะเปน “ฝายรับ” แตเพียงอยางเดียว (One – way Globalization) รัฐบาลไทยเห็นวาการพึ่งพา
ตางชาตติะวนัตกไมไดนํามาซึ่งผลประโยชนสูงสุดแกประเทศชาต ิ ดังนั้น รัฐบาลจึงไดหันมาใหความสําคญั 
กับความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคเดียวกัน และเปนความสัมพันธที่อยูในระดับเดียวกันกับ 
ประเทศเพื่อนบาน คือ พมา ลาว และกมัพูชา อยางจริงจังมากขึ้น รวมทั้ง พมา ซ่ึงเปนเพ่ือนบานที่
ใกลชิดทีสุ่ดดวย 
 อยางไรก็ตาม ภาพรวมของการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง บทบาทตาง ๆ ของรัฐบาลของ
ประเทศไทยในสังคมโลก นาจะทําใหไทยดูโดดเดนเม่ือเทียบกบัประเทศเพื่อนบาน ดังน้ัน จึงอาจจะทําให
ไมเปนที่นาพอใจของประเทศเพื่อนบาน ทัง้นี้ ประเทศเพือ่นบานของไทยนาจะมีความตองการความสัมพันธ 
ที่เทาเทยีม และอยูในระดับเดียวกันมากกวา 
 และสุดทายเม่ือมองเหตุปจจัยที่เปนปจจัยรวมจากทั้งสองฝาย คือไทยและพมา ที่ทําใหทั้ง
สองฝายขาดความรูความเขาใจอันดีซ่ึงกันและกัน อันจะนําไปสูความสัมพันธที่ยั่งยืนนั้น มีความเปนไป
ไดอยางยิ่งวา นาจะมาจากความบาดหมางในประวัติศาสตรที่สูรบกันมา โดยตางฝายตางเขียนประวัติศาสตร 
ในสวนที่เกี่ยวของกันไปคนละทาง และยังไมพรอมที่จะชําระประวัติศาสตรรวมกัน จึงทําใหขาดความ
ไววางใจและละเลยที่จะใหความสนใจในการแสวงหาลูทางในการลดความรูสึกที่เคยเปนศัตรูตอกันมา
ตั้งแตอดีตใหหมดไป 
 ความจริงแลว ประวัตศิาสตรพมาในยุคอาณานิคม พมาไมเพียงแตสูญเสยีเอกราชทางการ
ปกครองแกอังกฤษ หากชาวพมายังสูญเสยีโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกชนตางชาติไปเกือบหมดสิ้น  จิตสํานึก 
เชิงประวัตศิาสตรของพมาจึงไมใชเรื่องของสงครามพมารบไทย แตเปนเรื่องพมารบกับอังกฤษ ซ่ึงใน
ที่สุดพมาก็เปนฝายพายแพจากการรบหลายครั้งหลายครา พมาซาบซึ้งถึงผลรายตาง ๆ ทีเ่คยเผชญิ  
กําลังเผชิญ และจะตองเผชิญตอไปในอนาคต โดยที่ไมรูวาจะพบกบัความสงบหรือสันติภาพเมื่อใด และ
ยังจดจําสภาพที่ถูกกอบโกยผลประโยชนในแผนดินตนโดยชนตางชาติไดเปนอยางดี ประวัตศิาสตรของ
พมาจึงเปนประวตัิศาสตรอันขมขื่นจากการตกเปนอาณานิคม ซ่ึงสงผลสําคัญตอทัศนคต ิและการกําหนด
นโยบายทั้งภายในและระหวางประเทศในเวลาตอมา 
 ผูเขียนเห็นวาการศึกษาเรื่องของพมามีแงมุมมากมาย และเห็นวากอนที่จะศึกษาวิเคราะห
พมาในประเดน็อ่ืน ๆ น้ัน เราควรจะไดมาดูขอมูลทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญและสงผลกระทบ
โดยตรงตอการดําเนินนโยบายทั้งภายในและระหวางประเทศของพมา 
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การยึดมั่นในเผาพันธุและลัทธิของชาวพมา  
 จากการที่พมาตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ ทําใหชาวพมารูสกึหวาดกลัวโลกภายนอก 
และมีการตอตานวัฒนธรรมตางชาต ิ ทีมั่กสะทอนใหเห็นไดอยูบอย ๆ ทางสื่อตาง ๆ ของรัฐบาลทหาร
พมา และสิง่พิมพทั่วไป รวมถึงนักเขียนของฝายรัฐบาลหรือแมแตนักเขยีนอิสระก็ตาม ตางไดเสนอ
มุมมองแสดงความหวงใยตอการที่ชาวพมารุนใหมละทิ้งจารีตประเพณีไปติดบวงวิถวีัตถุนิยมและเสรีนิยม
กันมากขึ้น  ดังปรากฏเปนความเปลีย่นแปลงทางเสรีนิยมที่ผิดไปจากเดิม เชน การแตงกาย ความ
บันเทิง ตลอดจนความสัมพันธระหวางหนุมสาว ประเด็นเหลานีมั้กถูกหยิบยกมาวิพากษวจิารณกันอยู
เสมอ และทีม่องวากําลังเปนปญหาทางสังคมในปจจุบันคือการที่ผูหญิงพมามีสามีเปนชาวตะวนัตกหรือ
คนตางศาสนา ซ่ึงก็มีนักเขียนพมาที่เขยีนนิยาย เพ่ือทั้งเตือนสตแิละเสยีดสีผูหญิงพมาที่ขาดการยึดม่ัน
ในเผาพันธุ โดยเฉพาะตอผูหญิงพมาบางสวนที่จากบานเกิดไปแตงงานกับชาวตางชาติแลวหวนกลับมา 
ซ่ึงผูหญิงอยางนางอองซาน ซูจี ผูนําประชาธิปไตยฝายตอตานรฐับาลพมาก็รวมอยูดวย 
 นอกจากพมาจะตอตานการแตงงานกบัชนตางชาตแิลว พมายังไมสามารถทีจ่ะสรางความ
ปรองดองกบัคนตางศาสนาอกีดวย ในทศันะของชาวพมาที่มีตอคนตางศาสนานั้น ชาวพุทธพมามองวาการ
ที่หญิงพมาไดแตงงานและตองถูกเปลี่ยนไปนับถือศาสนาอื่นน้ัน ถือเปนการรกุทางศาสนา ถึงขนาดมีโวหาร
ไวพูดขมคนตางศาสนา เชน แขกหรือกะลา๑ วา “หากสูแขกไมไหว ใหถามพวกยะไข” ยะไขเปนชนรวมเชื้อ
สายกบัพมาและเปนเมืองพุทธที่มีพ้ืนทีช่ดิกับคนตางศาสนา กลาวกันวาพวกยะไขไมคอยยอมออนขอให
ผูอ่ืน และรายจนพวกแขกไมกลามาตอแยดวย บางกว็าพวกยะไขมักรูเห็นเปนใจกับพวกแขกดวยซ้ํา และ
ดวยความมีนิสัยรอบจัดของพวกยะไข พมาจึงแตงโวหารไวกระทบพวกยะไขวา “หากเจองูกบัยะไข ใหตยีะ
ไขกอนตีงู” เห็นไดวาแมชาวพมาจะพ่ึงยะไขไวเปนกนัชนกับพวกแขกก็ตาม แตพมาก็รังเกยีจยะไขยิ่งกวาง ู
พมากับยะไขจึงเขากนัไดแบบไมสนทิใจ ชาวพมาบางคนยังใหทศันะวา ผูหญิงยะไขมักไมอยากแตงงานกบั
ชาวพมาแท ๆ สวนพมาเองก็ไมชอบยะไข เพราะมองวายะไขมักมีนิสยัใจคอไปทางพวกแขกมากกวาพมา 
 เพียงแคพิจารณาระหวางพมา ยะไข และคนตางศาสนา ก็พอจะบอกไดวาสังคมพมามีรอย
ราวจากความขัดแยงทั้งในทางศาสนาและเผาพันธุ สวนการตอตานชาตติะวันตกก็มีมานานและเปนปมที่
ผูกไวอยางแนนหนา แมแตการแตงงานกับคนตางศาสนา ตางเผาพนัธุ หรือตางชาต ิ ยังถูกยกขึ้นมาเปน
ประเด็นใหไดคัดคานและตอตานกันอยูไมขาด  จนนาจะถือไดวาความกลัวสูญชาต ิสูญเผาพันธุ  และสูญ
เอกลักษณทางวัฒนธรรมนัน้ เปนมรดกทางความรูสกึนึกคิดของชาวพมาที่ยังคงสรางความหวาดระแวง
ตอกันไดอยางไมรูจบ 

                                             
๑  พมาเรียกแขกหรือฝรั่งวา “กะลา” ซึ่งแฝงนัยที่คอนขางดูแคลน เนื่องจากพมาไมคอยชอบกะลาจากความทรงจําที่สั่งสมมาแต
อดีต และความแตกตางทางวัฒนธรรม 
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การสรางความปรองดองแหงชาติ 
 พมาเปนดินแดนแหงชาติพันธุ  ระบุวามีจํานวนทั้งหมด ๑๓๕ เผาพันธุ (เปนขอมูลจากการ
สํารวจคราว ๆ โดยจําแนกพื้นที่ตามรฐัและภาคตาง ๆ ทั้ง ๑๔ แหง) จํานวนกลุมชาติพันธุมาก แสดงให
เห็นภาพของการกระจายตวักันของกลุมวัฒนธรรมตาง ๆ ในประเทศพมา กลุมชนที่มีจํานวนประชากร
คอนขางมากและมีความเปนมาทางประวตัิศาสตรเดนชดั มีเพียง ๘ กลุมคือ พมา ยะไข มอญ ฉาน       
คะฉิ่น กะเหรี่ยง ฉิ่น และคะยา  ซ่ึงแตละกลุมมีภาษาและเอกลักษณทางวัฒนธรรมเฉพาะกลุม  และแม
ประเทศพมาจะมีภาษาทองถิ่นมากมาย แตภาษาพมาของคนพื้นราบถือเปนภาษาราชการและเปน
ภาษากลางของคนทุกเผาพันธุ  พมามองวาความแตกตางหลากหลายของประชากรในประเทศเปนเพียง
ความแตกตางทางวัฒนธรรม ซ่ึงทุกเผาพันธุตางมีสายเลือดเดียวกันและตางเปนพันธมิตรรวมแผนดิน  
ในตําราเรยีนของพมาชื่อ “จิตใจแหงสหภาพ” ซ่ึงเปนตําราสอนหนาที่พลเมืองเลมหน่ึง มีเน้ือหาสาระ
ตอนทายเลมเกี่ยวกับการปลูกฝงจิตสํานกึของเยาวชนใหมีความปรองดองในชาติ ถึงแมพมาจะมีหลาย
ชนเผา แตจําเปนตองมีความมั่นคง  ตําราหลายเลมจะสอดแทรกการปลูกฝงจิตสาํนึก  ซ่ึงความรูเกี่ยวกบั
พมาในเรื่องของการปลูกฝงความรักชาตดิวยอุดมการณ “จิตใจแหงสหภาพ” น้ัน บงบอกถึงทิศทางทาง
การเมืองของสหภาพพมาไดเปนอยางดีวา กองทัพจะยังเปนหัวใจของประเทศในการสรางความปรองดอง 
ในชาต ิ เพ่ือใหเกิดสันติภาพอยางถาวร  และชาตนิิยมจะยังเปนแนวทางทางการเมืองสําหรับตานทาน
ภาวะคุกคามและการแทรกแซงจากภายนอก  ดังน้ัน เอกภาพ (สหภาพ) ภราดรภาพ(ความปรองดอง) 
และอธิปไตย (การไมถูกแทรกแซงทางการเมือง) จึงเปนเจตจํานงแหงชาติทีรั่ฐบาลพมาใหความสําคัญ 
และนํามาปลกูฝงเยาวชนพมาใหเปนพลังเดียวกบักองทัพ  และใหตระหนักวากองทัพเขามาทําหนาที่ก็
เพราะเปนภารกิจที่ประวัตศิาสตรมอบหมาย 
 ความพยายามในการปลูกฝง “จิตสํานึกแหงสหภาพ” ของรัฐบาลพมาสูเยาวชนโดยการ
สอดแทรกประเด็นเหลานี้ไวในตําราเรียน ตั้งแตระดับประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษา ไดแสดงใหเห็นถึง
ความรุนแรงของปญหาความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยในพมามากขึ้น ซ่ึงในมุมมองของรัฐบาลทหาร
พมา เห็นวาปญหาที่พมากําลังเผชิญอยูทุกวันนี ้ เปนผลมาจากลทัธิลาอาณานคิมของประเทศตะวันตก 
และถูกกระตุนใหรุนแรงขึ้นโดยชาวไทย 
 ประวตัศิาสตรพมากลาวไดวา ประเทศพมานั้นเคยปกครองโดยระบอบกษตัริยมาตั้งแตยคุ
โบราณเปนพัน ๆ ป แตยุคประวตัศิาสตรซ่ึงเปนยุคของการสรางอาณาจักรนั้น พมาถือวาพระเจาอโนรธา
เปนปฐมกษตัริยแหงราชอาณาจักรเมียนมาร โดยชนชาติพมาไดสรางความเปนปกแผนใหปรากฏเปน  
ครั้งแรกเม่ือป ค.ศ.๑๐๔๔  จากนั้นราชอาณาจักรเมียนมารไดผานกาลเวลาทีต่องประสบกบัความรุงเรือง
และความเสื่อมถอยเปนระยะ สิ่งบงชีถ้ึงความเจริญรุงเรืองของอาณาจักรเมียนมารในยุคนั้นคือ ความ     
มีสันติภาพ  ความมีเอกภาพ  และความมีแสนยานุภาพ   สวนสิ่งบงชี้ถึงความเสือ่มถอยก็คือการไรในขอ 
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ดังกลาว พมามองวาการทีอ่าณาจักรพมาดํารงอยูไดเปนเวลายาวนานนั้น ก็เน่ืองจากวีรบรุุษของชาวพมา 
สามารถสยบภัยในแผนดิน และสามารถปองกัน ปราบปรามภัยจากภายนอกไวได  แตกระนัน้ก็ตาม  ใน
ที่สุดราชอาณาจักรเมียนมารก็ถึงกาลตองสิ้นสถาบนักษตัริย และอธปิไตยในป ค.ศ.๑๘๕๕ เจาอาณานิคม 
อังกฤษไดเขามาลมเลิกระบอบการปกครองเดิมของพมา และครอบครองแผนดินเมียนมารอยางเบ็ดเสร็จ 
พมาถือวาแมจะสิ้นอาณาจักรของตนที่เคยสรางไวในยุคราชวงศไปแลวกต็าม แตก็ถือวายุคราชวงศซ่ึง  
กินเวลานานกวา ๘๐๐ ป เปนยุคแหงการสรางชาต ิและการสั่งสมอารยธรรมของชาวเมียนมาร โดยแทบ
ไมมีกลิ่นไอของความแตกแยกในลทัธิและเผาพันธุ เฉกเชนทีเ่ปนอยูทุกวันน้ี 
 ในมุมมองของพมา เจาอาณานิคมอังกฤษมิไดตั้งใจนําความผาสกุมาสูดินแดนเมียนมาร หาก 
แตเจาอาณานิคมไดนําระบบทุนนิยมผกูขาดเขามาใชตักตวงผลประโยชนไปจากแผนดินของตน  อังกฤษ
ไดทําใหชาวพมาซึ่งเปนเจาของแผนดินกลายเปนคนทีด่อยโอกาสในเกือบทุกดาน ไมวาจะเปนดานการเมือง 
เศรษฐกิจหรือสังคม โดยเฉพาะวัฒนธรรมพมาถูกละเลย  ชาวพมาถูกจํากัดโอกาสทางการศกึษาและ
อาชีพ อีกทั้งอังกฤษยังไดสรางความแตกแยกทางชนชาติจนเกิดเปนสงครามกลางเมืองระหวางชนตาง
เผา ซ่ึงเปนปญหาตกคางมาจนปจจุบัน  เคยมีคํากลาววา “กอนที่พวกขยายดินแดนจะกลับคืนแผนดินตน 
ยังไดสาดทรายลงบนชิ้นเนือ้ที่ตนไมกินแลว” ชิ้นเนื้อเปอนทรายนัน้ก็คือเอกราชที่พมาไดรับ ชาวพมา  
ทั้งประเทศไมเคยไดลิ้มรสแหงเอกราชที่ไดมาดวยความยากลําบากนั้นอยางมีความสุข นอกจากนี้ระบบ
การเมืองแบบทุนนิยมที่เปนมรดกสืบทอดจากเจาอาณานิคมไดเขาแทรกปนอยูในระบบสังคมนยิมที่เปน
แนวทางหลักของกลุมการเมืองในการตอตานเจาอาณานิคมมาแตแรก จนเกิดเปนความแตกแยกทางลทัธ ิ
เปนฝายซายและฝายขวา และที่สดุไดเอนเอียงไปสูวิถีการแกงแยงผลประโยชนระหวางกลุมนักการเมือง    
ทั้งที่เคยรวมในลัทธิและตางลัทธิกัน ดวยเหตุน้ีแนวทางการแกไขปญหาดวยวถิีทางทางการเมืองจึงมิอาจ
เยียวยาปญหาความไรเอกภาพของชาตใินขณะนั้นได 
 
รากเหงาของปญหาในแผนดินเมียนมาร 
 รากเหงาของปญหาในแผนดินเมียนมารในชวงแรกทีไ่ดเอกราชใหม ๆ น้ัน (ค.ศ.๑๙๔๘ – 
๑๙๖๒) จึงถูกมองวามี ๒ เรื่องสําคัญคือการยึดติดในเผาพันธุ และการยึดติดในลทัธ ิ
 กรณียึดติดในเผาพันธุน้ัน ในอดีตประชาชนที่อาศัยอยูในดินแดนบริเวณที่เปนประเทศพมา
ขณะน้ีน้ัน ประกอบดวยผูคนหลายเชื้อชาต ิ ที่มีภาษา วัฒนธรรม และประเพณีตางกันไป ประกอบกบั
สภาพภูมิประเทศของดินแดนในแถบนี ้ มีลักษณะเปนเทือกเขา ที่ราบสูง และปาไมเปนสวนใหญ การ
ติดตอสื่อสารกันระหวางคนตางกลุมตางเชื้อชาต ิ จึงเปนไปดวยความยากลําบาก ดังน้ันผูคนตางกลุม จึง
ตางแยกกันอยูอยางเปนเอกเทศ ไมขึน้ตอกันมาเปนเวลานาน นอกจากนั้น เหตุผลในการยึดติดใน
เผาพันธุ   พมาอางวาเกิดจากวิธีการปกครองของเจาอาณานิคมอังกฤษที่เรียกวา    “Divide and Rule”  
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ระบบน้ีถูกมองวาแบงแยกเอาใจชนกลุมนอย และกดขี่ชนชาติพมา โดยเฉพาะกลุมกะเหรี่ยงถกูประณาม
วาเปน “สมุนรับใชพวกขยายดินแดน” อังกฤษใหการสนับสนุนกะเหรี่ยงดานการศึกษา อาชีพ และยัง
สนับสนุนใหยายถิน่ฐานไปอยูยังพ้ืนทีร่าบอันอุดมสมบูรณทางตอนลาง  อีกทั้งยังมีการชกัชวนชาวกะเหรี่ยง 
ตลอดจนชนบนพื้นที่สูงใหหันไปนับถือศาสนาคริสต  ทั้งน้ีเพราะอังกฤษไมสามารถเผยแผศาสนาของตน
ในพ้ืนที่ราบได  เน่ืองเพราะคนสวนใหญบนพ้ืนที่ราบเปนชาวพมาที่สวนมากดาํเนินชีวติตามวิถีทางพุทธ
ศาสนาอยางเครงครัด ดังน้ัน อังกฤษจึงขึ้นไปเผยแผศาสนาของตนกับคนในพืน้ที่สูง เชน ในเขตของ    
คะฉิ่น ฉิ่น และกะเหรี่ยง เปนตน  นอกจากนี้ อังกฤษยงัไดปลูกฝงความรูสึกเกลยีดชังพมาขึ้นมา  ดังน้ัน
ความชิงชังกนัระหวางเผาพันธุที่อังกฤษกอขึ้น จึงกลายเปนชนวนกอใหเกิดการตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดน 
นับตั้งแตสหภาพพมาไดรับเอกราช 
 สวนการยึดตดิในลัทธิน้ัน ในยุคนั้น ลัทธิการเมืองที่เขามามีบทบาท ไดแก ลัทธิสังคมนิยม 
ลัทธคิอมมิวนิสต และลทัธทิุนนิยมแบบอาณานิคม  ฝายพมากลาววาในชวงของการตอสูขับไลฟาสซิสต
ญ่ีปุน๒ และการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษนั้น ทุกฝายลัทธิตางพยายามประนีประนอมกันเพ่ือตอสูกับ
กองกําลังฟาสซิสต และเรยีกรองเอกราชจากเจาอาณานิคม  แตพอไดรับเอกราชแลวตางฝายกลบัแยงชิง
อํานาจทางการเมือง ฝายตาง ๆ อันไดแก บรรดาชนกลุมนอยชาวพมา และกลุมคอมมิวนิสต ซ่ึงแยกตวั
ไปตอสูในปา กลุมสังคมนิยม ซ่ึงมีความออนดอยในสภา และกลุมทุนนิยมซึ่งเปนพรรคแกนนําในการ
เตรียมการจัดตั้งรัฐบาล ภายใตชื่อ พรรค “สันนิบาตอิสรภาพของประชาชนตอตานฟาสซิสต” (Anti – 
Facist of People’s Freedom Leaque – AFPFL)  ซ่ึงมีกลุมอูนุ เปนผูนํา๓ 
 เน่ืองจากกลุมเหลานี้มีความเห็นไมลงรอยกันเกี่ยวกับวิธีการปกครองประเทศ และไมสามารถ 
ประสานประโยชนของแตละกลุมได  ผลของความขัดแยงกัน ถึงกับเปนเหตุใหอู ออง ซาน๔ หัวหนา
รัฐบาลชั่วคราวในขณะนั้น  ถูกลอบสังหารเสียชีวิต   อังกฤษจึงเชิญให  อูนุ  ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
                                             
๒ ตําราเรียนทางประวัติศาสตรของพมาไดกลาวประณามคนตางชาติวาเปนเหตุแหงความทุกขยากของประชาชนและความไม
มั่นคงของประเทศ อังกฤษซึ่งเปนเจาอาณานิคมและญี่ปุนซึ่งเคยยึดครองแผนดินพมาชั่วขณะ มักถูกเอยถึงในประวัติศาสตร
แหงชาติ โดยพมาจะประณามอังกฤษวาเปน “พวกขยายดินแดน” เรียกญี่ปุนวา “พวกฟาสซิสต”  
๓ อันที่จริงพรรคการเมืองนี้กอต้ังโดยนายพล ออง ซาน และเปนพรรคที่มีแนวคิดสังคมนิยมมากอน แตดวยความแตกแยกภายใน
พรรค จึงไดเกิดการเอนเอียงออกจากวิถีสังคมนิยม ผูนําหันมาสนใจในอํานาจและเอื้อประโยชนเฉพาะกับพวกพอง  การตอสูทาง
การเมืองในระบบพรรคจึงถูกวิจารณวาเปนระบบที่มิไดมีเปาหมายเพื่อประโยชนสุขของประชาชน และพอเกิดความออนแอใน
พรรค ก็หันไปใชอุบายทางการเมืองในการเรียกรองคะแนนเสียง เชน การใหสัญญาวาจะใหอิสระทางการปกครองตอกลุม
แบงแยกดินแดน และการใหสัญญาวาจะกําหนดใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ดังนั้น ความขัดแยงทางการเมืองจึงยิ่ง
ซ้ําเติมปญหาความไรเอกภาพ  นักการเมืองในยุคนั้นจึงถูกกลาวหาวาเลนการเมืองเพียงเพ่ือสนองตัณหาของตน โดยมิได
คํานึงถึงความอยูรอดของชาติ 
๔ คําวา “อู” ใชนําหนาชื่อชาวพมา แปลวา “นาย” หรือ “ทาน” ชาวพมายังเรียกขานคํานําหนาดวยความเคารพวา “โบโจะ”  ออง 
ซาน ซึ่งหมายถึงจอมพล ออง ซาน ที่ชาวพมาใหความเคารพไมเสื่อมคลายในฐานะที่เปนวีรบุรุษในการตอสูเพ่ือเรียกรองเอกราช 
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ขณะนั้นขึ้นมาดํารงตําแหนงแทนออง ซาน เพ่ือเตรียมการใหพมาเปนเอกราช และในเดือนกันยายน 
๑๙๔๗ รางรัฐธรรมนูญก็ไดถูกประกาศใชอยางเปนทางการ ในเดือนตุลาคมตอมา อังกฤษและพมาจึงได
เซ็นสัญญากัน ใหพมาเปนเอกราชอยางเปนทางการในวันที่ ๔ มกราคม ๑๙๔๙ โดยมีอูนุ เปน
นายกรัฐมนตรีคนแรก 
 ภายหลังไดรับเอกราช เกิดความขัดแยงขึ้นมากมายภายในประเทศพมา ที่สําคัญไดแก 
ความขัดแยงระหวางพรรคคอมมิวนิสตธงแดง และพรรคคอมมิวนิสตธงขาว๕ การเรียกรองอิสรภาพของ
องคกรกะเหรี่ยงเพ่ือปองกันตนเองแหงชาต ิ(KNDO) มีการใชความรุนแรงมากขึ้น และติดตามดวยการใช
ความรุนแรงของชนกลุมนอยอ่ืน ๆ  เน่ืองจากไมไดรับความยตุิธรรมในการดํารงชีวติ  และไมไดรับความ
คุมครองทางวฒันธรรม  เหตุการณวุนวายตาง ๆ ทําใหประเทศตกอยูในอันตราย ดังน้ัน ทหารจึงตองเขา
มาทําหนาที่ของตนรวมกับรัฐบาลในการโตตอบฝายตรงขาม  ในชวงครึ่งปหลังของป ค.ศ.๑๙๔๙ ซ่ึงเปน
ชวงที่เนวินไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตร ี เพ่ือชวยปราบปรามการกอความไมสงบ 
จนกระทั่งเหตกุารณเริ่มคลีค่ลาย และสถานการณตาง ๆ เริ่มดีขึ้น นายพลเนวินจึงลาออกจากตําแหนงใน
คณะรัฐมนตร ีแตยังคงดํารงตําแหนงทางทหารตอไป 
 อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ.๑๙๕๑ – ๑๙๖๒ ซ่ึงเปนชวงที่พมาใชระบอบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยแบบหลายพรรค ก็ยังคงมีปญหาทั้งเรือ่งเอกภาพระหวางชนเผา และระหวางกลุมลัทธิ
การเมือง มีการตอสูของผูกอการรายที่เรียกรองอิสระทางการเมอืงการปกครอง และยังมีการแตกแยก
ระหวางนักการเมืองภายในพรรค  พรรครัฐบาลอูนุไมสามารถสรางความเชื่อม่ันในการแกปญหาได วันที ่
๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๒ นายพลเนวินจึงเขายึดอํานาจการปกครองมาอยูในมือทหารตั้งแตน้ันมา และทํา
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารประเทศ สรางสถาบันการบริหารขึ้นมาใหม มีลักษณะรวบอํานาจ
การตัดสินใจทั้งหมดไวที่สวนกลาง โดยมีทหารเปนแกนนํา๖ 
 ความลมเหลวของระบบเศรษฐกิจของพมาเปนตวัชีว้ัดที่สําคัญ ระบบเศรษฐกิจของพมาอยู
บนหลักการ “วิถทีางของพมาสูสังคมนิยม” (Burmese Way to Socialism) เปนการรวมแนวความคิด
ชาตินิยม สังคมนิยม และศาสนาพุทธเขาไวดวยกัน โดยทหารเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจ การกําหนด
นโยบายและการสั่งการมาจากสวนกลางเทานั้น ซ่ึงโดยปกต ิ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมัก
ตองการการตดัสินใจที่รวดเร็ว หากระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนยน้ันไดทําใหเกดิความลาชา และไมมี
ประสิทธิภาพ เกิดตลาดมืดขึ้นทัว่ไปในพมา จนกระทั่งป ค.ศ.๑๙๘๗ รัฐบาลจึงไดเร่ิมปรับตวั และยอมให 

                                             
๕ พรรคคอมมิวนิสตธงขาว ไดรับการสนับสนนุจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
๖ พลเอก เนวินและคณะทหารพมา ไดนําพมาเขาไปสูยุคสังคมนยิมภายใตพรรคการเมืองช่ือ “พรรคโครงการสังคมนิยมพมา” 
(Burma Socialist Program Party – BSPP) ทําใหพมาประสบปญหาทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
อยางหนัก 
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เอกชนดําเนินการผลิตไดเอง และปจจุบันก็ไดพยายามชักชวนชาวตางชาติใหเขามาลงทุนในพมามากขึ้น 
 ความลมเหลวของระบบการปกครองของพมา เห็นไดจากการเกิดเหตุการณจลาจลหลายครั้ง 
ซ่ึงความกดดันตาง ๆ  เกิดขึ้นจากการจํากัดเสรีภาพของประชาชน  ไมยอมใหมีการแสดงความคิดเห็น
มาเปนเวลานาน ทําใหนายพลเนวินตองลาออกไป ในป ค.ศ.๑๙๘๘ พลเอกซอหมอง ผูบัญชาการ       
ทหารสูงสุดและรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมทําการรัฐประหาร โดยอางความจําเปนในการรักษา 
ความสงบเรยีบรอยและความมั่นคงของประเทศ แตผูนํารัฐบาลทหารพมายังคงเปนผูใกลชิด พลเอก เนวนิ๗ 
โดยคณะทหารพมาไดจัดตั้ง “สภาปฏิรูปกฎหมายและระเบียบของรฐั” (SLORC) และ ๑๐ ปตอมาเปลี่ยน
ชื่อเปน “สภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ” (SPDC) และไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีมากขึ้น 
แตการใชความรุนแรงในการเรียกรองอิสรภาพของชนกลุมนอยก็มีมากขึ้น ซ่ึงรัฐบาลทหารไมสามารถ
ปราบปรามไดสําเร็จ จึงกลายเปนสงครามกลางเมืองที่ยืดเยื้อมากวา ๕๐ ปจนปจจุบัน  ความลมเหลว
ของระบบการปกครองของพมาไดเปนที่ประจักษชัดอยูทุกวันนี้ ตลอดเวลาของการปกครองประเทศ
ระบอบเผด็จการทหาร ไดทําใหศักยภาพในการพัฒนาประเทศลดลงอยางมาก มีแตปญหาการใชความ
รุนแรงทางการเมือง การละเมิดสทิธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ความเสื่อมโทรมและความลมเหลวทางเศรษฐกิจ 
ประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพต่ํา  
 

ชนกลุมนอยในพมา 
 ในประเทศพมามีชนกลุมนอยมากมายหลายกลุม  ชนกลุมนอยเหลานีป้ระกอบดวยชนเชื้อชาต ิ
มอญ กะเหรีย่ง คะยา ฉิ่น  คะฉิ่น ยะไข นอกจากนี้ก็ยังมีอีกเปนรอย ๆ เผาทีอ่าศัยกระจัดกระจายอยู
ทั่วไป  ชาวพมาแทสวนใหญจะอยูในภาคกลาง และบริเวณสามเหลีย่มปากแมนํ้าอิระวดี ในขณะที่บรรดา
ชนกลุมนอยอาศัยอยูในพ้ืนที่ปาเขาตามชายแดน ชาวมอญ กะเหรี่ยง คะยา ไทใหญอาศัยอยูทาง
ชายแดนดานตะวันออกซึ่งติดตอกับประเทศไทย ชาวคะฉิ่นอาศัยอยูในพ้ืนที่ทางดานเหนือ ซ่ึงมีเขตแดน
ติดตอกับประเทศจีนและอินเดีย ชาวฉิ่นและยะไขอาศยัอยูในพ้ืนทีต่ดิตอกับอินเดียและบังกลาเทศ 
 ชนกลุมนอยเหลานี้ มีสวนในการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ และเม่ือพมาไดรับเอกราช 
ชนกลุมนอยกต็องการแยกตัวออกจากพมา จัดตั้งเปนรัฐอิสระขึน้ อยางไรก็ตาม ปญหาความขัดแยง
ระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมาไดเกิดขึ้นมาเปนเวลานานแลว มิใชเพ่ิงจะมาเกิดในสมัยที่พมาไดรับ
เอกราชจากอังกฤษแลว  จากประวตัิศาสตรของพมามีหลักฐานแสดงถึงการรบราฆาฟนเพ่ือชวงชิงความ
เปนใหญเหนือดินแดนพมาระหวางชนชาติตาง ๆ  โดยเฉพาะพมา มอญ ยะไข ไทใหญ และกะเหรี่ยง
ปญหาชนกลุมนอยเปนปญหาสําคัญที่สุดอยางหนึ่งซ่ึงเผชิญหนารัฐบาลทหารของพมาตลอดมา นับตั้งแต 

                                             
๗ พลเอก เนวิน ยอมใหพลเอก ซอหมอง ทําการรัฐประหาร แตพลเอก เนวินยังคงมอีํานาจ มีอิทธิพลอยางมากตอการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลทหารพมา 
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สหภาพพมาไดรับเอกราช พนจากการเปนอาณานิคมของอังกฤษในป ค.ศ.๑๙๔๘ เน่ืองจากชนกลุมนอย
เผาตาง ๆ ไดปฏิบัติการตอตานรัฐบาลพมาเพื่ออิสรภาพ ซ่ึงเปนเรื่องที่รัฐบาลพมายอมรับไมได เพราะ
สหภาพพมาประกอบดวยชนกลุมนอยประมาณ ๑๓๕ กลุม มีจํานวนประชากร ๔๗ ลานคน คิดเปน    
รอยละ ๓๐ ของประชากรในสหภาพพมา และครอบครองพื้นที่ ๑ ใน ๓ ของประเทศ  
 
การเมืองการปกครองของสหภาพพมา 
 ในการปกครองทองถิ่นของประเทศสหภาพพมานั้น พมาแบงการปกครองออกเปนมณฑล
และรฐั พมาเรียกมณฑลวา “ตาย” และเรยีกรัฐวา “ปะหยี่แหน” สหภาพพมามีตาย ๗ ตาย และอาจเรียก
ตายทั้ง ๗ รวมกันวา “ปะหยี่มะ” ซ่ึงแปลวา “แผนดินใหญ” สวนใหญเปนพ้ืนที่อยูตอนกลางของประเทศ 
และประชากรที่อยูในปะหยีม่ะ จะเปนชนเชื้อสายพมาเปนสวนมาก สวนปะหย่ีแหนน้ัน อาจแปลวา 
“แผนดินยอย” เปนพ้ืนที่ทีต่ัง้อยูรอบนอกปะหยี่มะ และประชากรสวนใหญในปะหยีแ่หนจะมิใชชนเช้ือสาย
พมา แตจะเปนชนเผาอ่ืน ๆ เชน คะฉิ่น กะเหรี่ยง ฉิ่น ฉาน คะยา มอญ ยะไข เปนตน พมามีปะหยี่แหน
ทั้งหมด ๗ ปะหยี่แหน  ในภาษาอังกฤษเรียก “ตาย” วา “Division” และเรยีก “ปะหยี่แหน” วา “State” 
สวนภาษาไทย เทียบ “ตาย” กับ “มณฑล” และเทยีบ “ปะหยี่แหน” กับ “จังหวัด” 
 การเมืองการปกครองของพมาแบงออกเปน ๗ รัฐ ๗ มณฑล ดังน้ี 
 ๑. รัฐคะฉิ่น (Kachin State) ตั้งอยูบนสดุของประเทศ มีพ้ืนที่ทางดานเหนือและดาน
ตะวันออกติดกับประเทศจีน ดานใตติดกับรัฐฉาน และดานตะวันตกติดกบัมณฑลสะกาย รัฐคะฉิ่นมีพ้ืนที ่
๓๔,๓๗๙ ตารางไมล ในรัฐคะฉิ่น แบงพ้ืนที่ปกครองออกเปน ๓ อําเภอ ไดแก อําเภอมิตจินา (Myitkyina) 
อําเภอบะมอ (Bhamo) และอําเภอปูตาโอ (Putao) รัฐคะฉิ่นมีประชากร ๑.๒ ลานกวาคน ความหนาแนน
ของประชากร  ๓๔ คนตอตารางไมล ประกอบดวยชนเผาคะฉิ่น  พมา  ไทใหญ (ฉาน) ฉิ่น และนาคา  
นับถือศาสนาพุทธรอยละ ๕๗.๘ และ นับถือศาสนาคริสตรอยละ ๓๖.๔ นอกนั้นนับถอืศาสนาฮินดู 
อิสลาม และนบัถือผ ีประชากรสวนใหญพูดภาษาพมา 
 ๒. รัฐคะยาห (Kayah State) ตั้งอยูทางภาคตะวันออกของสหภาพพมา ติดกบัไทยทาง
จังหวัดแมฮองสอน ตอนเหนือติดกับรัฐฉาน และดานใตติดกับรฐักะเหรี่ยง รัฐคะยาหมีพ้ืนที ่ ๔,๕๓๐ 
ตารางไมล ในรัฐคะยาหแบงการปกครองออกเปน ๒ อําเภอ ไดแกอําเภอ ลอยกอ (Loikaw) และอําเภอ
บอลาแค (Bawlakhe) ในรัฐคะยาหมีประชากรประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ คน ความหนาแนนของประชากร  
๕๓ คนตอตารางไมล (เมืองลอยกอและเมืองดีมอโซ (Dimawhso) มีความหนาแนนของประชากรถึง 
๑๐๐ คนตอตารางไมล) ประกอบดวยชนเผาคะยา ปะดอง (Paduang หรือ Kayan) ปะเย (Paye) ยินบอ 
(Yinbaw) ยินกะเล (Yinkale) กะเหรี่ยงปะกี (Paki Kayin) และชนกลุมเล็ก ๆ เชน มะนูมะเนา (Manumanao) 
เกโค (Gaykho) และเกบา (Gaybar) สวนพวกไทใหญ  อิงตา (Intha) และพมามีจํานวนไมมากนกั 
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 ๓. รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) ตั้งอยูทางภาคตะวันออกของสหภาพพมา ติดกับไทยทาง
ตอนลางของจงัหวัดแมฮองสอน ตาก และกาญจนบุรี ตอนเหนือติดกับรัฐฉาน รัฐคะยาห และ
มณฑลมัณฑะเลย ดานตะวนัตกและดานใตติดกับมณฑลพะโค และรัฐมอญ รัฐกะเหรี่ยงมีพ้ืนที ่๑๑,๗๓๑ 
ตารางไมล ในรัฐกะเหรีย่งแบงพ้ืนที่ปกครองออกเปน ๓  อําเภอ ไดแก อําเภอพะอัง (Pha-an) อําเภอ
เกาะกริก(Kawkareit) และอําเภอเมียวดี (Myawady) รัฐกะเหรี่ยงมีประชากร ๑,๔๓๑,๓๗๗ คน ความ
หนาแนนของประชากร ๑๒๒ คนตอตารางไมล ประกอบดวยชนเผากะเหรี่ยง  พมา (Bamar) ปะโอ    
(Pa – o)  ไทใหญ (Shan) มอญ (Mon) และยะไข (Rakhine) กะเหรี่ยงเปนชื่อรวม ๆ ของชนเผานี้     
ซ่ึงจําแนกไดเปน สะกอ (Sakaw/Sawhaw) โป (Poe/Sho) บเว (Bwe) ปะดอง กะเหรี่ยงแดง (Kayinni) 
และซะแยง (Zayein) และยังอาจจําแนกกลุมกะเหรี่ยงเปนกะเหรี่ยงเหนือ และกะเหรี่ยงใต บเวเปนกลุม
กะเหรี่ยงเหนอื สวนสะกอและโปเปนกลุมกะเหรี่ยงใต ศาสนาหลักในรัฐน้ีไดแก พุทธ คริสต และเลเก 
(Leke) 
 ๔. รัฐฉิ่น (Chin State) ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของสหภาพพมา ทางเหนือและทางตะวันตก
ติดกับอินเดีย ทางใตติดกบัรัฐยะไข และทางตะวันออกติดกับมณฑลสะกายและมะเกว รัฐฉิ่นมีพ้ืนที ่     
๑๓,๙๐๗ ตารางไมล ในรฐัฉิ่นแบงพ้ืนทีป่กครองออกเปน ๒ อําเภอ ไดแก อําเภอมิงดัต (Mindat) และ
อําเภอฟะลัม (Falam) มีประชากร ๔๖๕,๓๖๑ คน ความหนาแนงของประชากร ๓๒ คนตอตารางไมล 
ประกอบดวย     ชนเผาฉิน่เปนสวนมาก นอกนั้นมีเผามโร (Mro/Mago) คะมี (Khami) และพมา อาศัย
ทางใตและพืน้ที่ตะวันตกของรัฐ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาคริสต และบางสวนนับถือศาสนาพุทธ มี
ความแตกตางทางภาษาทองถิ่นอยูทั่วไป เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศเปนภูเขา 
 ๕. รัฐมอญ (Mon Satate) ตัง้อยูทางดานใตของสหภาพพมา ทิศเหนอืติดกับมณฑลพะโค 
และรฐักะเหรีย่ง ทิศตะวันตกติดกบัอาวเมาะตะมะ ทิศใตติดกบัมณฑลตะนาวศรี และมีพ้ืนทีบ่างสวนติด
กับประเทศไทยทางจังหวดักาญจนบุรี รัฐมอญมีพ้ืนที่ ๔,๗๔๗ ตารางไมล รัฐมอญแบงพ้ืนทีก่ารปกครอง
ออกเปน ๒ อําเภอ ไดแก อําเภอเมาะลําไย (Mawlamyine) และอําเภอทาตอนหรือตะโทง (Thaton)     
รัฐมอญมีประชากรเกือบ ๒.๔ ลานคน ความหนาแนนของประชากร ๕๐๕ คนตอตารางไมล 
ประกอบดวยชาวมอญและพมาเปนสวนมาก นอกนั้นเปนพวกกะเหรี่ยง ยะไข ฉิ่น คะฉิ่น ไทใหญ และ  
ปะโอ ศาสนาหลักคือศาสนาพุทธ และมีบางสวนนบัถอืศาสนาคริสต 
 ๖. รัฐยะไข (Rakhine State) ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของสหภาพพมา ทิศเหนือติดกบัรัฐฉิน่      
ทิศตะวันออกติดกับมณฑลมะเกว ทิศใตติดกบัมณฑลเอยาวด ี และทศิตะวนัตกติดกับอาวเบงกอล รัฐ    
ยะไขมีพ้ืนที ่ ๑๔,๒๐๐ ตารางไมล ในรฐัยะไขแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน ๕ อําเภอ ไดแก อําเภอ
ซิจตวย (Sittway) มองตอ (Maungtaw) บตูีตอง (Buthiduang) เจากผยู (Kyaukpyu) ตั่งตแว (Tandwe) 
รัฐยะไขมีประชากร ๒.๖ ลานกวาคน ความหนาแนนของประชากร ๑๘๓ คนตอตารางไมล อยูหนาแนน
ที่สุดในเมืองซิจตวย   ยะไขและพมาอาศยัอยูบนพ้ืนราบ   เกาะยาม-บแย   (Yambye)   และเกาะมะนอง  



ปที่ ๕ ฉบับที่ ๓                                                                                        กรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๔๘ 

                                                                       ๔๓ 
๔๓

 
 
 

(Manuang)  พวกฉิ่นอาศัยอยูทางดานเหนือของรัฐ สวนในพื้นที่ภูเขาดานตะวันตกและเหนือของซิจตวย
มีเผาอ่ืนอาศัยอยู ไดแก มโร แตะ (Thet) คามี (Khami) ไดแนะ (Dainet) มะรามะจี (Maramagyi) และ  
คะมาน (Kaman) ประชากรสวนใหญนับถอืศาสนาพุทธ 
 ๗. รัฐฉาน (Shan State) ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของสหภาพพมา ทิศเหนือติด
กับมณฑลสะกาย รัฐคะฉิ่น และประเทศจีน ทิศตะวนัออกติดกับประเทศจีนและลาว ทิศใตติดกบัประเทศ
ไทย และรฐัคะยาห สวนทศิตะวันตกติดกับมณฑลมัณฑะเลย รัฐฉานมาพื้นที่ ๖๐,๑๕๕ ตารางไมล รัฐ
ฉานแบงการปกครองออกเปน ๑๑ อําเภอ ไดแก ตองจี (Taunggyi)  ลอยลีง (Loilem) ลาโช (Lashio)  มู
แซ(Muse)  เจากแม (Kyaukme) กุนลง (Kunlong) เลากกาย (Laukkai) ไจโตงหรือเชียงตุง (Kengtung) 
มายซัต (Monghsat) มาย –พยัต (Mongkpyak)  และตาชีเละหรือทาขีเ้หล็ก (Tachilek) รัฐฉานมี
ประชากร ๔.๗ ลานกวาคน ความหนาแนนของประชากร ๗๕ คนตอตารางไมล ประชากรสวนใหญเปน
ไทใหญ อาศยัในที่ราบลุมแมนํ้าและตามหุบเขา นอกจากนี้ ยังมีชนเผาคาน ุ  ตองโย อีงตา และชาวเผา
พมาอาศัยอยูทางดานตะวนัตก ปะหลอง ลีซอ และคะฉิ่น อาศัยทางดานเหนือ  ปะโออาศัยทางดานใต วา
อาศัยที่เมืองโฮบัง ดานตะวนัออกของแมนํ้าสาละวิน  โกกั้งอาศัยในเขตปกครองโกกั้ง และอีกอกับมูเซอ
อาศัยแถบเมืองเชียงตุง ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  และมีจํานวนมากที่เปนมุสลิม คริสต  และ
ฮินดู สวนใหญพูดภาษาพมาเปนภาษากลาง 
 ๗ มณฑล ไดแก 
    ๑. มณฑลสะกาย (Sagaing Division) ตั้งอยูทางภาคตะวันตกเฉยีงเหนือของสหภาพพมา 
มีชายแดนติดกับอินเดียและรัฐคะฉิ่น ดานตะวันออกและดานใตติดกับรัฐฉาน และมณฑลมัณฑะเลย  ดาน 
ใตติดกับมณฑลมัณฑะเลย และมณฑลมะเกว  มณฑลสะกายมีพ้ืนที ่๓๖,๕๓๕ ตารางไมล 
 มณฑลสะกายแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน ๘ อําเภอ ไดแก อําเภอสะกาย อําเภอชเวโบ
(Shwebo) อําเภอโมง-ยวา (Monywa)  อําเภอกะตา (Katha) อําเภอกะเล (Kale) อําเภอตะมู ((Tamu)  
อําเภอหมอไลก (Mawlaik) และอําเภอคําตี ่ (Hkamti) มณฑลสะกายมีประชากรกวา ๕ ลานคน ความ
หนาแนนของประชากร ๑๓๙ คนตอตารางไมล และหนาแนนเปนพิเศษทางตอนลาง บริเวณแมนํ้าชิดวิน
(Chindwin) กับแมนํ้ามู (Mu) ชาวพมาเปนชนสวนใหญที่อาศัยในพื้นที่แหงแลงและตลอดเสนทางรถไฟ
จากมัณฑะเลยไปถึงมิตจินา  พวกไทใหญอาศัยแถบแมนํ้าชิดวินตอนบน  พวกนาคาอาศัยตามเทือกเขา
ดานเหนือ  พวกฉิ่นอาศัยทางตอนลางของมณฑล สวนพวกกะด ู (Kadu) และกะนาง (Ganang)พบวา
อาศัยอยูตามลุมแมนํ้ามูและเมซา (Meza) 
 ๒. มณฑลตะนาวศร ี (Thaninthayi Division) ตั้งอยูทางใตสุดของสหภาพพมา ดานเหนือ
ติดรัฐมอญ ชายแดนดานตะวันตกติดกบัไทย นับจากกาญจนบุรีไปจนถึงระนอง ดานตะวนัตกติดกับทะเล
อันดามัน ซ่ึงประกอบดวยเกาะตาง ๆ เกือบ ๘๐๐ เกาะ มณฑลตะนาวศรีมีพ้ืนที่ ๑๖,๗๕๓ ตารางไมล 
มณฑลตะนาวศรีแบงเขตการปกครองออกเปน ๓ อําเภอ ไดแก อําเภอทะวายหรอืตะแว (Dawei) อําเภอ 
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มะริดหรือมเยะ (Myeik) และอําเภอเกาะสองหรือเกาะตอง (Kawthoung) มณฑลตะนาวศรีมีประชากร
กวา ๑ ลาน ๒ แสนคน ความหนาแนนของประชากร ๖๔ คนตอตารางไมล  ประชากรสวนใหญอาศัยอยู
ตามที่ราบริมฝงทะเลและตามลุมแมนํ้า ในมณฑลตะนาวศรีมีประชากรเชื้อชาตติาง ๆ อาศัยอยูหลายเผา  
ไดแก  พมา กะเหรี่ยง มอญ ไทใหญ ยะไข ปะซู (มาเลย) ซะโลน ซ่ึงอยูตามเกาะมะริด ประชากรสวน
ใหญพูดภาษาพมาและนับถอืศาสนาพุทธ 
 ๓. มณฑลพะโคหรือปะโกหรือหงสาวดี (Bago Division) ตั้งอยูในพ้ืนที่ภาคกลางตอนลาง 
ดานเหนือติดกับมณฑลมัณฑะเลย ดานตะวันออกตดิกับรัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ และอาวเมาะตะมะ ดานใต
ติดกับมณฑลยางกุง และดานตะวันตกตดิกับมณฑลเอยาวดี และรฐัยะไข มณฑลพะโคมีพ้ืนที ่๑๕,๒๑๔ 
ตารางไมล ในมณฑลพะโคแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน ๔ อําเภอ ไดแก พะโค อําเภอแปรหรือปยี 
(Pyay) อําเภอตายาวด ี (Thayawady) อําเภอตองอูหรือตองหงู (Taungoo) มณฑลพะโคมีประชากรกวา        
๔.๙ ลานคน ความหนาแนนของประชากร ๓๐๐ คนตอตารางไมล ประชากรที่อาศัยอยูในมณฑลนี้ไดแก 
กะเหรี่ยง พมา มอญ ฉิ่น ยะไข ไทใหญ และปะโอ ประชากรสวนใหญนับถือพุทธศาสนา บางสวนนับถือ
คริสต  ฮินดู และอิสลาม ภาษาพมาเปนภาษากลาง 
 ๔. มณฑลมะเกว (Magway Division) ตั้งอยูในพ้ืนที่แหงแลงทางภาคกลางของสหภาพพมา 
ดานเหนือติดกับมณฑลสะกาย ดานตะวนัออกติดกับมณฑลมัณฑะเลย  ดานใตตดิกับมณฑลพะโค ดาน
ตะวันตกติดกบัรัฐยะไขและรัฐฉิ่น มณฑลมะเกวมีพ้ืนที่ ๑๗,๓๐๕ ตารางไมล ในมณฑลมะเกวแบงพ้ืนที่
การปกครองออกเปน ๕ อําเภอ ไดแก อําเภอมะเกว อําเภอมีนบู (Minbu) อําเภอตะแยะ (Thayet) 
อําเภอปะโกะกู (Pakokku) อําเภอกั้งกอ (Gangaw) มณฑลมะเกวมีประชากร ๔ ลาน ๒ แสนกวาคน        
ความหนาแนนของประชากร ๒๔๔ คนตอตารางไมล ประชากรสวนใหญเปนชาวพมา นอกนั้นเปนพวก
ฉิ่น ยะไข กะเหรี่ยง และไทใหญ เปนตน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีเพียงสวนนอยที่นับถือ
คริสต ฮินดู อิสลาม และนบัถือผี 
 ๕. มณฑลมัณฑะเลย (Mandalay Division) ตั้งอยูทางตอนกลางของสหภาพพมา ดาน
เหนือติดกับมณฑลสะกาย ดานตะวนัออกติดกับรฐัฉาน ดานใตติดกับรัฐกะเหรี่ยงและมณฑลพะโค ดาน
ตะวันตกติดกบัมณฑลมะเกว และมณฑลสะกาย มณฑลมัณฑะเลยมีพ้ืนที่ ๒๔,๒๓๕ ตารางไมล แบง
พ้ืนที่การปกครองออกเปน ๗ อําเภอ ไดแก อําเภอมัณฑะเลย อําเภอเจากแช (Kyaukse) อําเภอญองอู 
(Nyaung-U) อําเภอปยีงอูละวีง (Pyin-Oo-Lwin) อําเภอมิตถิลา (Meiktila) อําเภอมยีงฉั่ง (Myingin) 
อําเภอยะมีตีง(Yamethin) มีประชากรประมาณ ๖ ลาน ๓ แสนกวาคน ความหนาแนนของประชากร 
๔๒๔ คนตอตารางไมล  ประชากรสวนใหญเปนพมา นอกนั้นเปนไทใหญ ดะนุ (Danu) ลีซอ (lisu) และ
ปะหลอง(Palaung) และอ่ืน ๆ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพทุธ สวนนอยนับถือฮินดู มุสลิม และ
คริสต ภาษาพมาเปนภาษาที่ใชพูดเปนสวนใหญในรฐัน้ี 
 ๖. มณฑลยางกุง (Yangoon Division) ตั้งอยูทางภาคกลางตอนลางของสหภาพพมา  ดาน 
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เหนือและตะวนัออกติดกีบมณฑลพะโค ดานใตติดกับอาวเมาะตะมะ ดานตะวันตกติดกบัมณฑลเอยาวด ี
มณฑลยางกุงมีพ้ืนที่ ๓,๙๒๗.๕ ตารางไมล แบงพ้ืนทีก่ารปกครองออกเปน ๔ อําเภอ ไดแก อําเภอยาง
กุงตะวันออก อําเภอยางกุงตะวันตก อําเภอยางกุงเหนือ และอําเภอยางกุงใต เมืองยางกุงเปนเมืองหลวง
ของประเทศ และเปนเมืองศูนยกลางทางการคมนาคม เปนทีต่ั้งของที่ทําการรัฐบาล สถานศกึษา และ
เปนแหลงอุตสาหกรรมสําคัญ 
 มณฑลยางกุงมีประชากรมากกวา ๕ ลานคน ความหนาแนนของประชากรประมาณ ๑,๓๐๐ 
คนตอตารางไมล ประกอบดวยชนหลากหลายชาติพันธุ แตชาวพมาเปนประชากรสวนใหญของมณฑลน้ี 
และมีประชากรเชื้อสายแขกและจีนเปนจํานวนมาก ชาวยางกุงสวนใหญเปนชาวพุทธ รองลงมาเปน
มุสลิม และชาวคริสตตามลาํดับ 
 ๗. มณฑลเอยาวดี (Ayeyawady Division) ตั้งอยูทางภาคกลางตอนลางของสหภาพพมา      
ดานเหนือติดกับมณฑลพะโคและมณฑลยางกุง ดานใตและดานตะวันตกติดกบัทะเลอันดามันและอาว     
เบงกอล สวนดานตะวนัตกเฉียงเหนือติดกับรัฐยะไข มณฑลเอยาวดีมีพ้ืนที่ ๑๓,๕๖๗ ตารางไมล แบง
เขตการปกครองออกเปน ๕ อําเภอ ไดแก อําเภอพะสิมหรือปะเตง (Pathein) อําเภอฮีงตาดะ (Hinthada) 
อําเภอมยอง – มยะ (Myaung mya) อําเภอมะอูบีง (Maubin) และพยาโปง (Pyapon) มณฑลเอยาวดีมี
ประชากรมากกวา ๖.๕ ลานคน ความหนาแนนของประชากร ๔๖๖ คนตอตารางไมล ประชากรสวนใหญ
เปนชาวพมาและกะเหรีย่ง บางสวนเปนชาวยะไข  ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาเปน
คริสตศาสนา และบางสวนเปนมุสลิม สวนใหญใชภาษาพมาเปนภาษากลาง 
 
สงครามกลางเมืองในพมา 
 ปจจุบันสงครามกลางเมืองยังคงยืดเยื้อ ถึงแมจะมีกองกําลังชนกลุมนอยบางกลุมยอมวาง
อาวุธ และไมมีผลสรุปวาฝายใดไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาด เพราะรากเหงาของปญหาอยูที่รัฐบาลพมาเอง
ที่ไมยอมใหชนกลุมนอยไดรับสทิธใินการปกครองตนเอง รัฐบาลพมาจึงตองเผชิญกับการใชกําลงัรุนแรงใน
การเรียกรอง อิสรภาพ นอกจากนั้น แรงกดดันจากตะวันตกในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธมินุษยชน 
(Human Right) ก็มีมากขึ้น พลเอก ซอหมอง ไมสามารถบริหารประเทศตอไปได จึงขอลาออกจาก
ตําแหนงตาง ๆ โดยอางปญหาเรื่องสุขภาพ พลเอก ตานฉวย รองประธานสภาปฏิรูปกฎหมายและ
ระเบียบของรฐั  รองนายกรัฐมนตร ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รองผูบัญชาการทหารสูงสุด และผู
บัญชาการทหารบก ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน  และยงัคงเนนการใชกําลังทหารปราบปราม
ชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมาตอไปโดยไมเปลี่ยนแปลง 
 ปจจัยสําคัญที่ทําใหสงครามกลางเมืองอันเกิดจากความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับ     
ชนกลุมนอยเกิดขึ้นตอเน่ือง ยืดเยื้อยาวนาน พอจําแนกได ๓ ประการ คือ 
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 ๑. ปจจัยทางดานสภาพภูมิศาสตรของพมาที่ไมเอ้ืออํานวยตอการสรางเอกภาพ ซ่ึงสวน
ใหญเปนเทือกเขาสูง ปกคลุมดวยปาทบึ และมีที่ราบสงูลอมรอบบริเวณใจกลางของประเทศ  เปนเสมือน
พรมแดนแบงแยกชนเชื้อชาติตาง ๆ ออกจากกัน และจนกระทั่งปจจุบันน้ี เสนทางคมนาคมก็ยังไมไดรับ
การพัฒนาใหดียิ่งขึ้น ยังคงอาศัยเสนทางเล็ก ๆ ในการสัญจรไปมาดวยเทาอยูหลายแหง สภาพ
ภูมิศาสตรจึงเปนปจจัยที่แบงแยกชนกลุมนอยออกจากชาวพมาไปโดยปริยาย โดยชนกลุมนอยจะอยูแถว
ชายแดนภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก ความรูสึกคุนเคยในฐานะประชากรที่มีถิ่นที่อยู
อาศัยใกลกัน การผสมผสานระหวางวัฒนธรรม และการสรางความเขาอกเขาใจกัน จึงไมคอยเกิดขึ้นใน
ดินแดนแหงน้ี 
 ๒. ปจจัยทางดานประวตัศิาสตร ในสมัยกอนที่พมาจะตกเปนอาณานิคมของอังกฤษราชอาณาจักร 
ของพมาก็ไมสามารถแผขยายอาณาเขตเขาไปยึดครองรัฐอิสระของกลุมชาติพันธุกลุมตาง ๆ ดังที่กลาว
มาแลวไดทั้งหมด บริเวณที่อยูภายใตการปกครองของกษัตรยิพมาสวนมากคือบริเวณตอนกลางประเทศ 
ในขณะที่กลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ โดยเฉพาะไทใหญ จะมีการปกครองตนเองในลกัษณะเจาผูปกครองนคร
ตาง ๆ กลุมผูปกครองชาวคะฉิ่น ชาวฉิ่น หรือชาวคะยา เปนตน ตอมาเม่ืออังกฤษไดพมาเปนเมืองขึ้น
แลว ไดปกครองพมาโดยใชหลักการแบงแยกแลวปกครอง (Divide and Rule) กลาวคือ แบงการ
ปกครองออกเปน ๒ สวน สวนหนึ่งคือพมาแท (Proper Burma) ใหรวมเขากบัอินเดีย อยูภายใตการ
ปกครองของขาหลวงใหญที่เดลฮี ใชระบอบการปกครองแบบเดียวกับอินเดีย ในระบบรัฐสภา  อีกสวน
หน่ึงเปนพวกชาวเขาและพวกชนกลุมนอยที่อยูบริเวณชายแดน ซ่ึงอังกฤษปกครองโดยแบงแยกเปนรัฐ
ตามเชื้อชาต ิขึ้นตรงกระทรวงอาณานิคมที่ลอนดอน 
 การผนวกพมาเขาเปนสวนหนึ่งของอินเดีย ทําใหแรงงานชาวอินเดียหลั่งไหลเขามาแยงงาน
พมาจนหมด ชาวพมาจึงโกรธแคนอังกฤษและเกลียดชังชาวอินเดียอยางมาก ในที่สุดอังกฤษก็ยอมให
พมาแยกตัวออกจากอินเดีย ซ่ึงการใชหลกัการแบงแยกแลวปกครองนั้น อังกฤษจงใจใหเกิดความขัดแยง
และความไมไววางใจกันระหวางชาวพมาและชนกลุมนอย 
 อังกฤษสนบัสนุนใหชนกลุมนอยมีการศึกษา มีความรูความสามารถ และไดเขาทํางานใน
ตําแหนงตาง ๆ อีกทั้งยังไดเกณฑเขาเปนทหารและตํารวจเปนจํานวนมาก ทั้งน้ีเพราะอังกฤษไมวางใจ
ชาวพมา และเม่ือเกิดจลาจล อังกฤษกใ็ชทหารตํารวจที่เปนชนกลุมนอยเขาปราบปราม ซ่ึงทําใหพมายิ่ง
ทวีความโกรธและเกลียดชังชนกลุมนอยจนปจจุบัน  นอกจากนั้น ในสมัยสงครามโลกครั้งที ่๒ ชาวพมา
ภายใตการนําของนายพล อู อองซาน  และพรรคพวกอีก ๓๐ คน ไดรวมมือกับชาวญี่ปุนตอตานอังกฤษ 
ระหวางที่ญ่ีปุนยึดครองพมาเปนเวลา ๓ ป เพ่ือหวังปลดประเทศของตนออกจากการเปนอาณานิคมของ
อังกฤษ   ในขณะที่ชนกลุมนอยในเขตชายแดนก็ไดรวมมือกับอังกฤษและพันธมิตรใหตอสูกับทหารญี่ปุน  
ชาวพมากับชนกลุมนอยจึงถูกสถานการณทําใหเปนศตัรูกันอีกครั้งหนึ่ง 
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 ๓. ปญหาดานการเมือง โดยนับตั้งแตสงครามกลางเมืองที่ไดเริ่มกอตัวขึน้เม่ือครั้งที่พมาได      
เอกราชในป ค.ศ.๑๙๔๘ จนถึงวิกฤตใินป ค.ศ.๑๙๖๐ ทําใหคณะทหารนําโดยนายพลเนวินทําการปฏิวตัิ
รัฐบาลพลเรือนของอูนุ เพ่ือแกปญหาความวุนวายทางการเมืองของประเทศ  และตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา
พมาก็ไดกลายเปนดินแดนแหงการสูรบระหวางรัฐบาลกลางกับกองกําลังชนกลุมนอยตาง ๆ มาจนถึง
ปจจุบันน้ี กอใหเกิดความเสยีหายแกชวีติของประชากรจํานวนมหาศาล ทรพัยสิน  และทรัพยากรธรรมชาต ิ
ตาง ๆ ประเทศชาติขาดการพัฒนาในดานตาง ๆ ทําใหประเทศพมาติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ประเทศยากจน
ที่สุดในโลก สงครามกลางเมืองยืดเยื้อมาเปนเวลานาน ในที่สุดตางฝายก็ตางออนลา กอปรกับการปรับ
แนวทางการแกปญหาของรัฐบาลกับชนกลุมนอย ซ่ึงไดรับการตอบสนองในทางบวกจากชนกลุมนอยดี
มากขึ้น จึงทําใหสถานการณการสูรบเบาบางไปบางในปจจุบัน 
 อยางไรก็ตามปมปญหาปจจุบันกลับกลายเปนการพยายามเขาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อันมหาศาลที่มีอยูอยางอุดมสมบูรณในพ้ืนที่ครอบครองของชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ซ่ึงหากรัฐบาลทหาร
พมายังคงใชความเหนือกวาของกองกําลังเขาดําเนินการ นาจะไมสามารถแกไขความขัดแยงและความ
ไมสมดุลในการแบงสรรผลประโยชนระหวางรัฐบาลทหารพมากับองคกรของชนกลุมนอยที่เปรียบเสมือน
องคกรสวนทองถิ่นของพมาได 
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รัฐ 
I คะฉิ่น (เมืองหลวง : มิตจินา) 
II ฉาน (เมืองหลวง : ตองยี) 
III คะยาห (เมืองหลวง : ลอยกอ) 
IV กะเหรี่ยง (เมืองหลวง : บาอาน) 
V มอญ (เมืองหลวง : มะละแหมง) 
VI อะรากัน (ยะไข) (เมืองหลวง : เซะตวย/อัคยับ) 
VII ชิน (เมืองหลวง : พลาน) 

เขต 
1 ตะนาวศรี (เมืองหลวง : ทวาย) 
2 ยางกุง (เมืองหลวง : ยางกุง) 
3 อิระวดี (เมืองหลวง : พะสิม) 
4 พะโค (เมืองหลวง : พะโค) 
5 มะเกว (เมืองหลวง : มะเกว) 
6 มัณฑะเลย (เมืองหลวง : มัณฑะเลย) 
7 สะกาย (เมืองหลวง : สะกาย) 


