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 สถานการณการเมืองของประเทศไทยในชวงเวลานี้นาจับตามองเปนอยางยิ่ง เน่ืองจากมี 
การเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญที่มีการยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน  พ.ศ.๒๕๔๙  โดยที่กอนหนา   
ที่จะมีการยึดอํานาจนั้น  ประเทศไทยอยูในสภาวะที่อาจเรียกไดวาเกิดความไมชัดเจนในหลายสวน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบการเมืองจนกลายเปนวิกฤตการณทางการเมืองที่นับวันจะมีความวุนวายเพิ่ม
มากขึ้น มีการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๙  แตไดมีคําวินิจฉัยใหการเลือกตั้งเปนโมฆะ 
เพราะพบความไมถูกตองในหลาย ๆ สวนที่นาเชื่อไดวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม    
ทําใหยังไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมไดตองใหรัฐบาลชุดเดิมรักษาการไปจนกวาจะไดมีการเลือกตั้ง      
ครั้งใหม   ซ่ึงตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งครั้งใหมเปนวันที่ ๑๕ ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๔๙  
 อยางไรก็ดี   ปญหาทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมที่เกิดขึ้นอยูกอนแลวน้ันก็ยังคงอยู     
มีการสะสมความเขมขนของเหตุการณขึ้นเรื่อย ๆ  จนเกิดความขัดแยงในหลายภาคสวนนําไปสูการแบง
พรรคแบงพวกในหมูประชาชน มีทั้งพวกที่สนับสนุนรัฐบาล  และพวกที่ตอตานรัฐบาล  นอกจากนี้ยังมี
ปญหาหลายอยางเกิดขึ้นไปพรอม ๆ กันอีกดวย เชน  การทุจริต  คอรัปชั่น  การแทรกแซงการ
บริหารงานของขาราชการประจํา ตลอดจนองคกรอิสระตาง ๆ  โดยฝายการเมือง  เหลานี้ลวนเปนปญหา
ที่ทําใหประชาชนไดรับผลกระทบ ผูที่ไดรับประโยชน มีความพยายามที่จะรักษาอํานาจการปกครองไว   
ในขณะที่อีกฝายหนึ่งพยายามที่จะตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารวามิไดเปนไปตามวิถีทางที่
ถูกตองจนทําใหเกิดแนวรวมของแตละฝายจนกลายเปนการแบงแยกประชาชนออกเปนฝายจริง ๆ แลว   
ปรากฏการณเชนนี้ในทางรัฐศาสตรถือวาอาจเกิดขึ้นไดเพราะเปนเรื่อง “การเมือง” (Politic) ซ่ึงก็คือการ
แสวงหาอํานาจ การตอสูชวงชิงใหไดมาซึ่งอํานาจที่ยอมตองมีฝายไดอํานาจ กับฝายที่ไมไดอํานาจ คําวา 
“อํานาจ” ที่กลาวถึงน้ีก็คือ อํานาจการบริหารปกครองประเทศซึ่งมีความเกี่ยวของประชาชนทั้งประเทศ
การไดอํานาจบริหารปกครองประเทศอาจไดมาตามวิถีทางแหงระบอบการปกครอง  การสถาปนา  หรือ
การยึดอํานาจก็เปนไดทั้งน้ัน  สําหรับประเทศไทยการไดอํานาจการปกครองนั้นเปนไปตามวิถีทางแหง
ระบอบประชาธิปไตย  กลาวคือจะตองผานกระบวนการเลือกตั้งและมีกฎหมายรองรับคือ “รัฐธรรมนูญ”  
ซ่ึงฉบับลาสุด  คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๔๐ ประกาศใชเม่ือวันที่ ๑๑  ตุลาคม ๒๕๔๐  
แตปจจุบันไดถูกยกเลิกไปแลว เน่ืองจากไดมีการกระทํารัฐประหาร  (Coup d’  etat)  ยึดอํานาจการปกครอง 
ประเทศจากรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร   โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภายใตการนําของ   พล.อ.สนธิ   บุญยรัตกลิน   ผูบัญชาการทหารบก  และ
คณะ เม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐   คณะปฏิรูปการปกครองฯ ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว      
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พรอมทั้งกําหนดใหเตรียมการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือใชแทนฉบับเดิม   โดยในชวงเตรียมการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ัน  คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ไดรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เพ่ือใชเปนกรอบ
แนวทางการบริหารปกครองประเทศ  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาวนี้มีบทบัญญัติทั้งสิ้น  ๓๙  มาตรา  
และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน  เม่ือวันที่ 
๑  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๔๙  พรอม ๆ กับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งให  พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท  เปน
นายกรัฐมนตรี  ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและมีผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเปนที่เรียบรอยแลว   ก็ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี  เม่ือ
วันที่  ๙  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๔๙  เพ่ือใหรับผิดชอบบริหารปกครองประเทศ 
 อยางไรก็ดี ในการเขียนบทความครั้งน้ีจะถือรายละเอียดตามบทบัญญัติที่ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญฉบับเดิม คือฉบับ  พ.ศ.๒๕๔๐  ไปกอน   เน่ืองจากเปนกฎหมายแมบทฉบับลาสุดที่ไดมีการ
บัญญัติกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของทหารไว     ในสวนแรกนี้จะขอกลาวถึงการแตงตั้งหัวหนาฝาย
บริหารของประเทศ  หรือ นายกรัฐมนตรีเพ่ือที่จะไดทราบถึงที่มาของคณะบุคคลที่รับผิดชอบในการ
บริหารประเทศซึ่งจะทําใหเห็นภาพการเชื่อมโยงไปถึงการเกิดสถานการณทางการเมืองรูปแบบตาง ๆ 
ในเวลาตอมา   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ไดบัญญัติใหการแตงตั้งบุคคลดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองมาจากผูที่ไดรับเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร (มากกวากึ่งหน่ึงของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร)  และนายกรัฐมนตรีก็จะเปนผูพิจารณาแตงตั้ง
รัฐมนตรี   รวมเปนคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับผิดชอบบริหารประเทศ   การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝาย
เสียงขางมากไดเปนรัฐบาลจึงมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกสวนหนึ่ง    ที่มิไดเปนฝายรัฐบาลจะ
มีสถานภาพเปนฝายเสียงขางนอยในสภาหรือที่เรียกกันวา “ฝายคาน”  ไปโดยปริยาย   อยางไรก็ดีฝายที่
เปนเสียงขางนอยก็มิใชวาจะไมมีความสําคัญ  หากแตจะตองทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารประเทศของ
ฝายรัฐบาลแทนประชาชน  อีกทั้งเปนกลไกสําคัญในการถวงดุลอํานาจในรัฐสภาเพื่อมิใหฝายรัฐบาล
กระทําการใดๆ ผิดแปลกไปจากนโยบายการบริหารประเทศที่ฝายรัฐบาลไดแถลงตอรัฐสภาในวันเขารับ
ตําแหนงหรือกระทําการนอกกรอบแหงกฎหมาย คุณธรรม จริยธรรมที่นาจะกอใหเกิดผลเสียตอ
ประชาชนสวนรวม   การปกครองที่มีทั้งฝายเสียงขางมาก และฝายเสียงขางนอยน้ีเปนไปตามหลักการ
สําคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ  ปกครองโดยถือเสียงขางมากใน
ขณะเดียวกันตองเคารพสิทธิของฝายเสียงขางนอย  (Majority Rule – Minority Right) ดวย   น่ันคือการ
ดําเนินการใด ๆ ใหใชเสียงขางมากเปนหลัก   ในขณะเดียวกันความคิดเห็นของฝายเสียงขางนอยนั้น
ฝายเสียงขางมากตองรับฟงและใหเกียรติดวย   ฝายเสียงขางมากที่ไดรับการจัดตั้งเปนรัฐบาลแลว ก็ตอง
รับผิดชอบการบริหารปกครองประเทศ   ซ่ึงในการปฏิบัติภารกิจดังกลาวยอมเปนที่ถูกใจของประชาชน
สวนหนึ่ง  ในขณะเดียวกันก็ยอมเปนที่ไมถูกใจของประชาชนบางสวนเชนกัน  หรืออาจมีทั้งผูที่ได
ประโยชนและเสียประโยชน     จึงเกิดเปนฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับนโยบายการบริหารประเทศ 
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นํามาซึ่งความขัดแยงทางการเมืองในเวลาตอมาดังเชนสถานการณทางการเมืองของประเทศไทยครั้ง
ลาสุดในสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ   พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ที่มีความขัดแยงเกิดขึ้นในหลายภาค
สวน  และนับวันดูเหมือนวา จะคอย ๆ เพ่ิมความตึงเครียด    สอเคาวาอาจจะเกิดเหตุการณความไมสงบ
ทางการเมืองขึ้นภายในประเทศ  สถานการณเชนนี้ประชาชนมักจะจับตามอง  “ทหาร”  วาจะมีการแสดง
ทาที  หรือบทบาทตอเหตุการณดังกลาวอยางไรบาง  บางฝายเห็นวาทหารควรเขาแสดงบทบาททาง
การเมืองตอกรณีดังกลาวเพื่อชวยแกไขวิกฤติปญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นเหมือนกับหลาย ๆ ครั้งใน
อดีต    ในขณะที่บางฝายเห็นวาควรปลอยใหระบบการเมืองเปนไปตามกลไกของระบบเอง    อยางไรก็ดี
สถานการณความตึงเครียดทางการเมืองครั้งลาสุดนี้ก็ไดเปนแรงผลักดันใหทหารตองตัดสินใจเขาแสดง
บทบาทในการยึดอํานาจจากรัฐบาล  ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสวนรวมเม่ือวันที่   
๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐  เปนการยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลที่มี  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี   โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ภายใตการนําของ  พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน  เพ่ือเขารักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ       
มีผลทําใหอํานาจการบริหารปกครองประเทศของรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษณิ  ชินวัตร ตองตกมาอยูในมือของ
คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ซ่ึงในการยึดอํานาจครั้งนี้เปนการกระทํารัฐประหาร  (Coup d’  etat)  และ
นับเปนครั้งประวัติศาสตรของการเมืองไทยที่มิไดมีการเสียเลือดเนื้อ   มิไดมีการใชกําลังหรืออาวุธเขา
ตอสูระหวางฝายใด ๆ เลย  เปนการกระทํารัฐประหารที่มีความนุมนวล   ภายหลังการยึดอํานาจมี
ประชาชนไปใหกําลังใจกับทหารที่ปฏิบัติหนาที่ตามจุดตาง ๆ มากมาย เชน การนําอาหาร นํ้าดื่ม ขนม  
หรือแมกระทั่งการถายภาพกับทหารเหลานั้นเพ่ือเปนที่ระลึก  ปรากฏการณลักษณะเชนนี้ไมเคยเกิดขึ้น
ในการยึดอํานาจการปกครองครั้งใดของประเทศไทยมากอน  จึงเปนเรื่องที่นาคิดวาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองครั้งนี้ประชาชนเชื่อวาจะเปนวิถีทางนําพาประเทศรอดพนวิกฤติความวุนวายทางการเมืองได   
การแสดงทาทีของทหารตอวิกฤติทางการเมืองจึงเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนตองคํานึงถึงหลายปจจัย   
ดังนั้นถาจะตองพิจารณาวาทหารควรทําอยางไรเม่ือประเทศเกิดวิกฤติการณทางการเมืองแลวก็ควรที่
จะตองวิเคราะหถึงบทบาทหนาที่ของทหารใหชัดเจนวาทหารมีบทบาทหนาที่อะไร ซ่ึงจะทําใหเราเกิด
ความเขาใจมากขึ้นวาทหารจะทําอะไรหรือไมควรทําอะไรบาง      ดังจะไดกลาวถึงในสวนตอไปน้ี 
           
บทบาทหนาที่ของทหาร 
               ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มี
กฎหมายแมบทที่ใชเปนหลักในการบริหารปกครองประเทศคือ  “รัฐธรรมนูญ”  ซ่ึงฉบับลาสุดเปนฉบับที่ 
๑๖  ประกาศใชเม่ือวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๐  แตไดถูกยกเลิกไปแลวจากการยึดอํานาจการปกครอง
โดยคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  เม่ือวันที่  ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้ไดมีการ 
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บัญญัติรายละเอียดตาง ๆ ออกเปน ๑๒ หมวด รวม ๓๑๓ มาตรา  และมีบทเฉพาะกาลอีก ๒๓ มาตรา   
รวมบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓๓๖ มาตรา ซ่ึงในสวนสําคัญที่เกี่ยวกับทหารไดมีการกลาวถึงบทบาทหนาที่ของ
ทหารไวตามความใน  มาตรา ๗๑  และ  มาตรา  ๗๒  ของหมวด ๕ ซ่ึงเปนหมวดที่วาดวยเรื่อง 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
                 “มาตรา ๗๑   รัฐตองพิทกัษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย  เอกราช  และบูรณภาพ
แหงอาณาเขต 
                มาตรา ๗๒ รัฐตองจัดใหมีกําลังทหารไวเพ่ือพิทักษรักษาเอกราช ความมั่นคงของรฐั   สถาบัน 
พระมหากษัตริย  ผลประโยชนแหงชาต ิและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรง
เปนประมุข  และเพ่ือการพฒันาประเทศ” 
               จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐมีหนาที่รักษาไวซ่ึงสถาบัน 
พระมหากษัตริย เอกราช และบูรณภาพแหงอาณาเขต การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเปนหนาที่ของ
ประชาชนทุกคนและทีส่ําคญัคือตองมีองคกรรับผิดชอบโดยเฉพาะซึง่ก็คือ   “ทหาร”   น่ันเอง  จึงจําเปน
ที่จะตองมีบทบัญญัติ  มาตรา ๗๒  ตามมาเพื่อใหมีกําลังทหารเปนฝายรับผิดชอบปฏิบตัิหนาที่สําคัญ
ดังกลาว   ดังน้ันจากบทบญัญัติตาม  มาตรา  ๗๑  และ  มาตรา ๗๒ แสดงใหเห็นไดวากําลังทหารทั้ง   
๓ เหลาทัพอันไดแก  ทหารบก  ทหารเรือ  และทหารอากาศ   มีหนาที่หลักดังน้ี 
               ๑.  หนาที่ในการพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย   เอกราช  และบูรณภาพแหง
อาณาเขต   ความมั่นคงของรัฐ  ผลประโยชนแหงชาติ  การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ๒. หนาที่ในการพัฒนาประเทศ 
                   หนาที่สําคัญตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวดังกลาวขางตนนั้น ทหารทุกคนตองยึดม่ัน
และปฏบิัติทั้งในฐานะที่เปนขาราชการและประชาชน ในประเด็นนี้จะขอนําบทสรปุขอเสนอแนะเกี่ยวกบั
บทบาทหนาที่ของกองทัพไทย   ซ่ึงไดจากการระดมความคิดเรื่องบทบาทกองทัพไทยในสภาวะปจจุบัน
เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๑  โดยคณะทํางานปฏิบัตินโยบายเพื่อการพัฒนากองทัพ   จากการระดม
ความคิดดังกลาวไดบทสรปุวากองทัพไทยมีบทบาทหนาที่สําคัญจําแนกได ๓ สวน  ดังน้ี 
                       สวนที่ ๑   บทบาทของกองทัพไทยในการวางตวัและเสริมสรางภาพลักษณ 
                       สวนที่ ๒  บทบาทของกองทัพในการปรับปรุงตนเองและพัฒนากิจการทหาร 
                       สวนที่ ๓   บทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
                       ในแตละสวนมีรายละเอียดที่เปนประเด็นสําคัญสรุปได  ดังน้ี 
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 สวนที่ ๑    บทบาทของกองทัพไทยในการวางตัวและเสริมสรางภาพลักษณ 
 กองทัพจะตองยึดม่ันในภารกิจการปองกันเอกราชอธิปไตยของชาติ ปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริย  การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปน
ตัวอยางที่ดีในสังคม เชน การนอมนําเอาพระราชดํารัส  พระราชกระแส  พระราชดําริ พระราชประสงค 
พระราชปณิธาน  และพระราชวินิจฉัย  มาเปนแนวทางในการบรหิาร  เนนการพัฒนาที่อยูบนรากฐาน
ของความ “รูรัก สามัคคี”  การตระหนักถึงการธํารงไวซ่ึงเกียรตยิศ  เกียรติศกัดิ์  ความเปนนกัรบที่สืบ
ทอดสายเลือดจากบรรพบุรุษผูกลาหาญในอดีต ถวายความจงรักภักดีแตองคพระมหากษัตรยิ ปฏิบัติ
หนาที่เพ่ือปกปองสถาบันกองทัพ เพ่ือสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  การแสดงถึงความโปรงใส
ในการปฏิบตังิาน การสรางความเชื่อม่ันใหประชาชนเห็นวากองทัพชวยชาติและประชาชน การรณรงค
ความรูสึกชาตินิยมอยางถูกตองการปลกูฝงใหคนรักชาติเสียสละเพื่อสวนรวม การอนุรักษและพัฒนาของ
เกา การเลือกใหสิ่งใหมที่เปนวัฒนธรรมขามชาติโดยไมทําลายสิ่งที่ดีงามของไทย  ผูบังคับบัญชาตองให
ความเปนธรรมและเมตตาตอผูใตบังคบับญัชาพรอมทั้งเปดใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็น มีการกําหนด
ทาทีและจุดยนืของทหารดวยยุทธศาสตรที่ถูกตอง 
            
 สวนที่ ๒  บทบาทของกองทัพในการปรับปรุงตนเองและพัฒนากิจการทหาร 
 กองทัพตองพัฒนาและปรับปรุงตนเองเพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงซึ่งมีจุดมุงหมาย
สูงสุดของการปรับปรุงและพัฒนา คือ การมีอํานาจกําลังรบสูงสุดโดยใชทรพัยากรนอยที่สุดแตมีขีด
ความสามารถดํารงภารกิจรักษาเอกราชอธิปไตยไวได การพัฒนาและปรับปรุงจะตองเนนที่คุณภาพ
มากกวาปริมาณ เชน คุณภาพของกําลังพลและยทุโธปกรณ โดยมีการปรับปรุงและพัฒนากองทัพในดาน
สําคัญดังน้ี 
 ๑.  การปรับปรุงดานองคกร  เชน การพิจารณารวมงานที่มีภารกิจเหมือนกันเขาดวยกนั 
เปนหนวยงานเดียวเพื่อลดความสิ้นเปลืองทรัพยากร ความซ้ําซอนของงาน แตตองคํานึงถึงขีดความสามารถ 
ของหนวยที่ยงัตองคงอยู 
                    ๒.  การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ เชน ดานระบบกําลังพลใหมีโครงสรางแบบพีระมิด  
(Pyramid)  ใชคุณธรรมบริหารกําลังพล  การจัดระบบการสงกําลังบํารุงที่เปนเอกภาพ มีการสราง
ระบบงานคุณภาพของทหาร (Military Quality Control) 
                    ๓.  การปรับปรุงระบบการคิด จิตสํานึก และระบบการศึกษา ใหมีการจัดการปรับปรุง
ระบบการศึกษาโดยคํานึงถึงความเปนสากลทางวิชาการ มีการทํางานรวมกับมหาวิทยาลยัของรัฐเพ่ือให
เกิดกระบวนการสังคมกรณ หรือสังคมประกิต  (Socialization  Process) ระหวางทหาร พลเรือน
การศึกษาเนนใหกําลังพลมีความสามารถในการคิดและวิเคราะหมากกวาการทองจํา 
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                 ๔.  การปรับปรุงภารกิจในการปองกันประเทศ มีการจัดเตรียมการปองกันประเทศจากการ
รุกรานภายนอก  ภัยคุกคามอาจมีรูปแบบเปลี่ยนไป การรุกรานดวยกําลังขนาดใหญโดยเปดเผยนาจะมี
ความเปนไปไดนอย  กองกําลังปองกันชายแดนอาจมีขนาดเล็กลง  โดยเนนหนาที่ในลักษณะเฝาตรวจ 
แจงเตือน  อยางไรก็ดีกําลงัสวนใหญควรเตรียมพรอมในที่ตั้งปกติ  และมีขีดความสามารถในการเคลื่อนที ่
เร็วสูจุดที่เกิดปญหาไดทันที 
                  
 สวนที่ ๓  บทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
 กองทัพมีบทบาทหนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงหลายคนอาจมองขามไป ไมคิดวาเปน
หนาที่ของทหาร  บทบาทดงักลาวนี้คือ บทบาทในการพัฒนาประเทศและชวยเหลอืประชาชน  บทบาทนี้
มีสวนชวยสนบัสนุนการพฒันาดานอ่ืน ๆ ในภาพรวม เชน เม่ือพัฒนาแลวสามารถแกไขบรรเทาปญหา
ความยากจนของประชาชน  มีการกินดีอยูดี ในการดําเนินการจะมุงเนนสวนตาง ๆ ดังน้ี            
 ๑. พัฒนาการเมืองโดยเนนประชาชนในทองถิ่นระดับหมูบานใหมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๒. ดําเนินโครงการพัฒนาที่กองทัพรับผดิชอบ โดยกระทํารวมกับหนวยงานอื่นของภาครัฐ
และเอกชน 
 ๓. เตรียมพรอมดานกําลังพล วัสดุอุปกรณเพ่ือใหการสนับสนุนหนวยงานอื่นของรัฐทันทีเม่ือ
มีการรองขอ 
 ๔.  เนนยุทธวธิีการพัฒนาโดยหนวยทหารเปนฝายรเิริ่ม  และใหประชาชนดําเนินการตาม
เชน  การปลกูพืชสมุนไพร  พืชผักสวนครัวเพ่ือผลพลอยไดทางเศรษฐกิจ 
 ๕. สงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาตามพระราชดําริ
“ทฤษฎีใหม” ที่เนนการพึ่งตนเอง พ่ึงพาภายนอกใหนอยที่สุดเพื่อที่ประชาชนจะไดนําความรูไปใช
ประโยชนในภูมิลําเนาของตนเองได 
 ๖.   สงเสริมใหประชาชนรูจักการประหยัด  แตตองมีความสมเหตสุมผล 
 ๗.  การใหความรูเกี่ยวกับโภชนาการ การเลือกบริโภคที่ไดประโยชนและประหยดั 
 ๘.  ริเริ่มยุทธศาสตรหลักดานการพัฒนาการเกษตร เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีภาค 
การผลิตเกษตรเข็มแข็ง  สามารถผลิตผลผลติทางการเกษตรที่มีคุณภาพดีออกแขงขันกับตางประเทศได 
 ๙. การชวยเหลือประชาชน กองทัพสามารถแสดงบทบาทไดหลายประการเชน การฝกอาชีพ 
เสริมระยะสั้น การชวยเหลือประชาชนตามสถานการณ เหตุการณเฉพาะตาง ๆ ตลอดจนการแกไข
ปญหาสังคมเชน ปญหายาเสพติด การรักษาสิ่งแวดลอม การเสริมสรางคุณธรรมและการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนรูจักการประหยัด อดออม พ่ึงตนเอง ตลอดจนความมีระเบียบวินัย  เปนตน 
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             จากที่กลาวขางตนจะเห็นไดวาหากจะตอบคําถามวาทหารควรมีบทบาทหนาที่อะไรบางนั้น
อาจตอบโดยยึดถือตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ก็คือ   ทหารมีบทบาทหนาที่ตาม   มาตรา ๗๒ ใน
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับเอกราชและความมั่นคงซึ่งก็คือ หนาที่ในการพิทักษรักษาเอกราช 
ความมั่นคง สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ ตลอดจนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และสวนที่เปนการสนับสนุนใหประเทศมีความเขมแข็งคือ หนาที่
ในการพัฒนาประเทศ  ทั้งน้ี ก็ควรที่จะไดติดตามการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดวยวาในสวนที่กลาวถึง
บทบาทหนาที่ของทหารนั้นไดบัญญัติไวอยางไรบาง มีความคลายคลึงหรือแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.๒๕๔๐ อยางไร   ดังน้ัน การที่จะใหทหารเขาแสดงบทบาทที่มิไดมีการกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญจึง
เปนเรื่องละเอียดออนโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหทหารเขาแสดงบทบาททางการเมืองในภาวะที่เกิดความ
คับขัน หรือเกิดวิกฤตการณความไมสงบทางการเมือง เน่ืองจากตองพิจารณาถึงความเหมาะสม  เหตุผล
ความจําเปนหลายอยางประกอบ เชน ถาการเขาแสดงบทบาทนั้นเปนไปเพื่อการรักษาเอกราช ความ
ม่ันคง  สถาบันพระมหากษัตริยตลอดจนผลประโยชนแหงชาติ หรือเปนผลดีตอประเทศชาติและ
ประชาชนเปนสวนรวม  ตลอดจนภาพลักษณของประเทศในสายตาของนานาประเทศแลวน้ันสามารถ
กระทําไดเพียงใด 
                 อยางไรก็ดี  จากประวัตศิาสตรทางการเมืองของประเทศไทยหลายครั้งที่ผานมาจะเห็นได
วามีสิ่งบอกเหตุที่นําไปสูการเกิดวิกฤติการณทางการเมืองภายในประเทศ และเปนลักษณะการเมืองที่มี
ปญหาเปนแรงผลักดันใหทหารตองเขาแสดงบทบาททางการเมือง   ดังน้ี                
                 ลักษณะการเมืองที่เปนปญหา 
                 ๑. ระบบการเมอืงขาดความมั่นคง ความเขมแข็ง มีจุดออน ระบบการเมืองประกอบขึ้นจาก
หลายสวน  เชน   พรรคการเมือง  นักการเมือง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  วฒิุสมาชิก  คณะรัฐมนตรี   
ปญหาที่เกิดขึน้ก็คือ พรรคการเมืองมิไดจัดตั้งจากบุคคลที่มีอุดมการณรวมกันอยางแทจริง  หากแตเกิด
จากความสัมพันธสวนตัวหรือการอุปถัมภตอกัน  ทําใหพรรคการเมืองขาดเจตนารมณที่ชัดเจน  มิไดเปน
ตัวแทนแสดงเจตจํานงแทนประชาชนอยางแทจริง  หรือมีการคอรัปชั่นทุจริต แสวงหาผลประโยชนเขาสู
ตนเอง หรือพวกพองของนักการเมืองเพ่ือมุงผลทางการเมืองแบบผูกขาด เปนตน    
               ๒. มีการทุจริตคอรัปชั่นเกดิขึ้นและรฐับาลยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเด็ดขาด   หรือ 
กลไกตาง ๆ ของระบบการเมืองไมกระทําหนาที่อยางจริงจังตามเจตนารมณของประชาชนนําไปสู
สถานการณความวุนวายในบานเมือง   มีกลุมพลังมวลชน   กลุมผลักดัน (Pressure Group)  หรือ กลุม
ผลประโยชน  (Interest  Group) เขาเรียกรอง ยื่นขอเสนอตาง ๆ ตอรัฐบาล หรือกดดันใหรัฐบาลให
ลาออก  นําไปสูสถานการณที่อยูในลักษณะการตอสูของมวลชนทีมี่การแยกเปนฝายตาง ๆ อยางไรก็ดี
การมีกลุมผลกัดันรัฐบาลนัน้ในทางรัฐศาสตรถือวาเปน “พลังทางการเมือง” (Political Dynamic) อยาง
หน่ึงกลาวคือเปนพลังที่พุงเขาสูระบบการเมือง มีผลทําใหตัวระบบการเมืองเกิดการเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลง  
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ไปในทศิทางตาง ๆ เชน  รัฐบาลอาจดําเนินการตามขอเสนอของกลุมที่ผลักดนัจนกลุมน้ันพอใจและ
สลายตวัไป  หรือหากรัฐบาลไมดําเนินการตามการเรยีกรองกลุมน้ันก็อาจจะยังปกหลักผลักดนัรัฐบาลอยู
และอาจเพิ่มความรุนแรงขึ้นได 
                   ๓.  อิงระบบการเมืองของประเทศที่พัฒนาแลว    ในหลาย ๆ ประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศกําลังพัฒนามักจะมีระบบการเมืองอิงกับระบบการเมืองของประเทศที่พัฒนาแลวโดยมิได
ประยุกตใหเกิดความเหมาะสมกับประเทศของตน ทําใหเกิดปญหาตามมาในภายหลัง   การนําระบบ
การเมืองของประเทศอื่นมาใชจะตองพิจารณาถึงเง่ือนไขในมิติที่แตกตางกันของประเทศดวย  เชน
คุณภาพของประชากรดานการศึกษาซึ่งสงผลตอความรูความเขาใจเรื่องการเมือง หรือ ความแตกตาง
ของโครงสรางทางเศรษฐกิจ  และสังคม เหลานี้ลวนเปนเรื่องขีดความสามารถที่มีความแตกตางกันและ
นํามาซึ่งการไดเปรียบเสียเปรียบของแตละประเทศ  ลักษณะทางการเมืองที่เปนปญหาดังกลาวขางตน
สามารถนําไปสูการเกิดวิกฤตการณทางการเมืองซ่ึงสงผลกระทบในเชิงลบตอประเทศได  เชน ในทาง
เศรษฐกิจ นักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศจะไมกลาลงทุนเน่ืองจากกลัวความไมแนนอนที่อาจ
เกิดขึ้นจากความไมชัดเจนทางนโยบายของผูที่มีอํานาจบริหารประเทศในขณะนั้น และที่สําคัญคือ
ภาพลักษณของประเทศในสายตาของตางประเทศก็อาจจะไมดีเทาที่ควร  เปนตน   ดังน้ันจะเห็นไดวา
เม่ือการเมืองภายในประเทศเกิดความไมสงบประชาชนจะติดตามวาเหตุการณจะยุติอยางไร    และมักจะ
ใหความสนใจมาที่ทหารวาจะมีทาทีอยางไรตอเหตุการณน้ัน  อาจเปนเพราะหลายครั้งที่ผานมา
ประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทยทหารคอนขางจะมีบทบาทสําคัญในการสรางความสงบเรียบรอย
ใหแกประเทศชาติและประชาชนในยามที่เกิดความไมสงบหรือวิกฤติทางการเมือง โดยการเขายึดอํานาจ
การปกครองจากรัฐบาลที่บริหารประเทศอยูในขณะที่เกิดเปนปญหานั้นและอาจมีขอสงสัยกันวาทําไม
ตองเปนทหาร  เปนองคกรหรือบุคคลอื่นใดมิไดหรือการปฏิวัติ หรือรัฐประหารครั้งไหนก็มักจะดําเนินการ 
โดยทหารทั้งสิ้น    ประเด็นน้ีหากวิเคราะหแลวจะพบวามีปจจัยทีเ่ปนสวนสนบัสนุนและผลักดันใหทหาร
ตองเขาแสดงบทบาทตอสถานการณทางการเมืองที่ไมสงบ   ดังน้ี 
 
               ปจจัยที่สนับสนนุผลักดันใหทหารเขาแสดงบทบาทในภาวะที่การเมืองเกิดความไมสงบ 
               โดยปกติแลวทหารจะไมเขาแสดงบทบาททางการเมือง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ ตลอดจนและ  
กฎ ระเบียบการปฏิบัติราชการมิไดกําหนดไวอยางชัดเจน รัฐธรรมนูญจะกําหนดหนาที่ของทหารไว ๒ 
ลักษณะคือหนาที่เกี่ยวกบัการปองกันประเทศ  รักษาเอกราช ความมั่นคง  ความสงบเรียบรอย ตลอดจน
สถาบันสําคัญของประเทศ และอีกหนาที่หน่ึงก็คือ หนาที่ในการพัฒนาประเทศ ดังทีไ่ดกลาวแลว       
อยางไรก็ดีไดมีการวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับหนาทีข่องทหารในการรักษาความมัน่คง หรือความสงบ
เรียบรอยซึ่งเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไววา การเขาแสดงบทบาททางการเมืองเม่ือสถานการณ
ทางการเมืองภายในประเทศเกิดความไมสงบนั้นทหารสามารถกระทาํไดหรือไม ในเม่ือการเขายึดอํานาจ 



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒                                                                                          เมษายน – มิถุนายน  ๒๕๔๙     

                                                                      ๓๖  
 
 
จากรัฐบาลที่บริหารประเทศในขณะนั้นเปนเพราะเหตุผลความจําเปนทางการเมืองที่กําลังเกิดวิกฤติอัน
เน่ืองจากการบริหารงานที่ผิดพลาดของรัฐบาล จนสอเคาวาจะเกิดความวุนวาย ความไมสงบขึ้น
ภายในประเทศหากทหารไมเขาดําเนินการแลวจะมีผลเสียตอความสงบเรียบรอยความมั่นคงของประเทศ  
ปฏิบัติการยึดอํานาจของทหารถือวาเปนหนาที่เพ่ือการรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบรอยใหกับ
ประเทศชาติและประชาชนไดหรือไม หากทหารไมเขาดําเนินการแลวสถานการณทางการเมืองของ
ประเทศจะเปนอยางไร  ประชาชนจะไดรับผลกระทบที่ไมดีอยางไรบาง    ดังน้ันหากจะวิเคราะหปจจัยที่
มีสวนสนับสนุนผลักดันใหทหารตองเขาแสดงบทบาททางการเมืองในภาวะที่การเมืองเกิดความไมสงบ 
หรือในชวงที่เกิดวิกฤติทางการเมืองแลวพบวานาจะเกิดจากสาเหตุตาง ๆ ดังน้ี 
 ๑. สถานการณทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมภายในประเทศเกิดความไมสงบ  มีความ
ขัดแยงทางการเมือง เกิดความแตกแยกในหมูประชาชนออกเปนฝายตาง ๆ  มีปญหาทางเศรษฐกิจ การ
ทุจริต คอรัปชั่น และปญหาสังคมเกิดขึ้นอยางกวางขวาง เกิดการรวมกลุมชุมนุมเพ่ือกดดันการแกปญหา
ของรัฐบาลจนกลายเปนสถานการณความวุนวาย   
                   ๒. ความไมมีเสถียรภาพของสถาบนัการเมือง เชน เกิดความออนแอของสถาบันทาง
การเมือง รัฐบาล พรรคการเมือง นักการเมืองขาดเจตนารมณที่แนวแนในการปฏิบตัิหนาที่ทําให
ประชาชนไดรับผลเสยี เทากับวาเลือกคนที่ไมเหมาะสมเขาไปเปนผูแทน นักการเมืองเหลานั้นมิได
กระทําหนาที่เพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง เม่ือประชาชนไดรับผลกระทบมากก็อาจจะเรยีกรอง    
ตอตาน  หรือกดดันรัฐบาลดวยวธิีการตาง  ๆ 
             ๓.  ทหารเปนองคกรที่มีคุณลกัษณะพิเศษแตกตางจากองคกรพลเรือนทั่วไป  กลาวคือทหารมี
ระเบียบวินัย  การปกครองบังคับบัญชา  การสั่งการที่เครงครัดมาก   นอกจากนี้แลวยังไดรับการฝก
ความอดทน ความแข็งแกรง  การใชอาวุธยทุธวิธตีาง ๆ ซ่ึงเปนสิง่จําเปนตอปฏิบัติการใดๆ เม่ือเกิด
ความไมสงบ เชน   การใชกําลังพลเขาควบคุม รักษาความสงบในเหตุการณตาง ๆ  นอกจากนี้ ทหารยัง
มีรุน มีอาวุโสทําใหสามารถสรางเอกภาพ  (Unity)  ความกลมเกลียวเหนียวแนนในการรวมตวัเพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจไดอยางรวดเร็ว                 
                ๔. ทหารเปนองคกรที่มีอาวุธ คุณลักษณะพิเศษของขอน้ีเปนลักษณะเดนของทหารอีกอยาง
หน่ึงเพ่ิมเติมจากขอ ๓  ซ่ึงบุคคลทั่วไป หรือองคกรใดไมมี   การรักษาความสงบเรียบรอย  หรือการยึด
อํานาจการปกครองอาจตองมีการใชอาวุธประกอบการปฏิบัติภารกิจ   ซ่ึงผูที่สามารถใชอาวธุไดน้ันตองมี
ความชํานาญ หรือผานการฝกทักษะมาแลว ในการเขาคลีค่ลายปญหาความสงบทางการเมืองของ
ประเทศเรามกัจะเห็นภาพทหารถืออาวุธประกอบเสมอ  กรณีดังกลาวนี้เปนความจําเปนเพ่ือการควบคุม
ฝูงชนใหอยูในความสงบ  หรือเพ่ือใหปฏิบัติการยึดอํานาจจากรัฐบาลเปนไปดวยความเรียบรอย  อยางไร
ก็ดีการใชอาวธุของทหารเพือ่กรณีดังกลาวตองอยูภายใตการควบคุม สั่งการจากผูบังคับบญัชาซึ่งจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของ   
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 ปจจัยดังกลาวขางตนเปนสวนสนับสนุน ผลักดันใหทหารตองเขาแสดงบทบาททางการเมือง  
บางฝายเห็นวาเปนหนาที่ของทหารในการรักษาความสงบเรียบรอย ความมั่นคงของประเทศซึ่งสามารถ
กระทําไดโดยอางอิงจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหทหารมีหนาที่ในการรักษา      
เอกราช ความมั่นคง สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดกําหนดไวแบบกวาง ๆ สวนวิธีดําเนินการนั้นมิได
กําหนดรายละเอียดไว  ทหารจึงนาที่จะสามารถกระทําดวยวิธีการใดๆ เพ่ือใหบรรลุภารกิจดังกลาวได         
การที่ทหารเปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแตกตางจากองคกรอ่ืนดังกลาวแลวขางตน    เม่ือเกิด
ความไมสงบทางการเมืองภายในประเทศขึ้นจึงทําใหมีการจับตามองมาที่ฝายทหารเปนพิเศษวาจะมีการ
แสดงทาที่อยางไรตอเหตุการณน้ัน จะเห็นไดจากสื่อตาง ๆ มักเสนอขาวความเคลื่อนไหววาจะมีการยึด
อํานาจเกิดขึ้นหรือไม  ประชาชนจะรูสึกตื่นเตนเม่ือเห็นการเคลื่อนกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ  หรือมี
การเปดเพลงปลุกใจใหรักชาติรักแผนดินในชวงเวลาที่สถานการณทางการเมืองของประเทศเกิดความไม
สงบ  หลายคนอาจคิดไปถึงวาจะเกิดความรุนแรงตามมาหรือไม  อยางไรก็ดีหากทหารจะตองเขาแสดง
บทบาทตอกรณีดังกลาวก็มักจะดําเนินการไปเพื่อมุงสรางความสงบเรียบรอย  ไมตองการใชกําลังและ
อาวุธในทางที่จะกอใหเกิดความรุนแรงเสียหายตอประชาชนและภาพลักษณของประเทศ  จะเห็นไดวา
การยึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ เม่ือวันที่  ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐  ไมมีการ
ใชกําลัง  อาวุธเขาตอสู  หรือเสียเลือดเน้ือเลยแมแตนอย   เพราะดังที่ไดกลาวแลววาถาทหารตองเขายึด
อํานาจจากรัฐบาล ก็จะดําเนินการไปเพื่อสรางความสงบเรียบรอยของประเทศชาติและประชาชน  ที่
สําคัญก็คือทหารจะพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใชกําลัง หรืออาวุธ ซ่ึงตองเปนไปตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาและมีกฎหมายรองรับ   เพราะทหารก็ตองอยูในระเบียบวินัยเชนกัน  มีบทลงโทษทหารที่
กระทํานอกรีตไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาอีกดวย    ดังน้ันโดยแทจริงแลวทหารมิไดตองการเขายุง
เกี่ยวกับการเมือง ทหารมีสถานภาพ เปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการประเภทอื่นซึ่งอยูในบังคับ
แหงกฎหมายที่หามมิใหเกี่ยวของทางการเมือง    เชน การสมัครรับเลือกตั้ง  การเปนสมาชิกพรรค
การเมือง  หรือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ถาหากมีความประสงคจะเขารวมกิจกรรมทางการเมืองใน
ลักษณะดังกลาวจะตองลาออกจากราชการเสียกอน   ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ไดมีการกําหนด
มิใหขาราชการซึ่งรวมถึงทหารเขายุงเกี่ยวกับการเมือง เชน  ในการดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๑๐๙ (๘))   หรือสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภา  (มาตรา ๑๒๖ (๔))  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้ก็เพ่ือตองการใหขาราชการประจํากับฝาย
การเมืองแยกออกจากกัน หรือที่เรียกวา มีความเปนกลางทางการเมือง (Political Neutrality)  ไม
สามารถแทรกแซงกาวกายกัน  หรือกระทําการเพื่อเอ้ือประโยชนตอกัน  อยางไรก็ดี อาจเกิดคําถามที่วา
เหตุการณความไมสงบทางการเมืองที่เกิดขึ้นมิไดเปนการใหทหารเขาไปดํารงตําแหนงหรือสมัครรับ
เลือกตั้งทางการเมืองซึ่งมีรัฐธรรมนูญบัญญัติเปนขอหามไว  ทหารจะเขาไปเกี่ยวของดวยไดหรือไม   ใน 
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เม่ือการรักษาความสงบเรียบรอย  ความมั่นคงของบานเมืองน้ันเปนหนาที่ของทหารในการรักษาความ
ม่ันคงและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดังกลาวแลว  หาก
ทหารไมแสดงบทบาทตอกรณีดังกลาวใครจะเปนผูดําเนินการ  ประกอบกับทหารเปนองคกรที่มีลักษณะ
พิเศษแตกตางจากองคกรพลเรือนทั่วไปในหลาย ๆ เร่ือง  เชน มีอาวุธ  มีการฝกความพรอมในการใช
กําลัง  มีการปกครองบังคับบัญชาการสั่งการที่เขมงวดมีความรวดเร็วในการรวมกําลัง และการปฏิบัติ
ภารกิจ   จึงเปนประเด็นที่ตองคิดกันตอไป 
               จากประวัติศาสตรการเมืองไทยที่ผานมาจะเห็นไดวาเม่ือเกิดกรณีจําเปนที่จะตองปฏิบัติการ
เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ตลอดจนเพื่อใหเกิด ความสงบเรียบรอยทหารจะเขา   
แสดงบทบาทในการรักษาความสงบโดยการยึดอํานาจจากรัฐบาลในขณะนั้นเพ่ือมิใหวิกฤติการณทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นกลายเปนความรุนแรงจนไมสามารถควบคุมได หลังจากที่ยึดอํานาจไดเปนที่เรียบรอย
แลวก็จะจัดกลไกการบริหารประเทศ เชน การออกประกาศควบคุมสถานการณ แจงการปฏิบัติตาง ๆ 
ตลอด  จนจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราว และที่สําคัญคือการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือคืนอํานาจใหกับ
ประชาชนตามกระบวนการของวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตยตอไป  จึงถือไดวาการปฏิวัติ  
(Revolution)  การรัฐประหาร (Coup d’  etat)  ซ่ึงกระทําโดยฝายทหารนั้นเปนการแสดงบทบาทของ
ทหารในการเขาแทรกแซงทางการเมืองซึ่งสามารถจัดแบงลักษณะการเขาแทรกแซงออกไดเปน           
๒  ลักษณะ ดังน้ี      
                  ๑.  การแทรกแซงโดยตรง      
  ทหารจะพิจารณาสถานการณของประเทศในขณะนั้น ถาเห็นวามีความจําเปนตองเขา
ควบคุมเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยก็จะเขาทําการยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลโดยตรง เม่ือยึดอํานาจ
การปกครองไดแลวก็จะจัดระบบการควบคุม สรางกลไกการบริหารประเทศตามมา  เชน การออกประกาศ
ของคณะยึดอํานาจ เพ่ือควบคุมสถานการณและใหประชาชน ผูเกี่ยวของทราบการปฏิบัติตามแนวทางที่    
คณะยึดอํานาจเห็นควร  หลังจากนั้นจะจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเพื่อใชเปนแนวทางบริหาร
ประเทศ  และมีการตั้งคณะบุคคลเพื่อใหรับผิดชอบบริหารประเทศ  หรือเปนรัฐบาลชั่วคราว  พรอมทั้ง
ผลักดันใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแทนฉบับเดิมที่ยกเลิกไปเพื่อใชเปนกฎหมายแมบทในการ
บริหารประเทศ อัน นําไปสูการการเลือกตั้ง  และการจัดตั้งรัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตยตอไป  การ
ปกครองประเทศในชวงเวลานี้จึงเปนการปกครองที่อยูภายใตการควบคุมโดยรัฐบาลทหาร  (Ruler  
Army)   อยางไรก็ดี คณะผูยึดอํานาจการปกครองอาจจะมีชื่อเรียกแตกตางกันไป  เชน อาจใชชื่อเรียก
คณะวา  คณะปฏิวัติ  คณะรักษาความสงบเรียบรอยหรือในครั้งลาสุดการยึดอํานาจจากรัฐบาลเมื่อ       
๑๙กันยายน ๒๕๔๙  คณะยึดอํานาจใชชื่อวา “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  เปนตน 
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                     ๒.  การแทรกแซงโดยออม 
                          บางครั้งสถานการณทางการเมืองของประเทศยังไมถึงขั้นที่ทหารจะตองเขายึดอํานาจโดยตรง
จากรัฐบาลและเขาจัดการบริหารประเทศเอง ในลักษณะที่เรียกวา  Ruler  Army ดังที่ไดกลาวแลวในสวนกอน
หนานี้    ทหารอาจเขาแทรกแซงการบริหารงานของรัฐบาลเมื่อเห็นวามีความบกพรองของการปฏิบัติหนาที่
อยางชัดเจน  เชน เกิดปญหาที่เปนผลเสียหายตอประเทศชาติ ประชาชนแตรัฐบาลยังไมดําเนินการแกไข 
อยางจริงจัง   เกิดความขัดแยงทางสังคมขึ้น  ทหารอาจแสดงทาทีบางอยางที่เปนการแจงเตือนรัฐบาลก็ได 
เชน การใหคําแนะนําชี้หนทางปฏิบัติ  หรือการแสดง  สัญญาณใด  ๆ  ใหรัฐบาลเห็นวาหากปญหาตาง ๆ      
ที่กําลังเกิดขึ้นและสอเคาวาจะเกิดเปนวิกฤตการณที่มีความรุนแรงไมไดรับการแกไขแลวอาจมีการยึดอํานาจ  
คืนใหกับประชาชนก็ได  การแทรกแซงโดยออมอาจเกิดขึ้นในลักษณะเปนการแจงเตือนกอนที่จะมีการ
แทรกแซงโดยตรง   ซ่ึงหากรัฐบาลสามารถแกไขปญหาไดสถานการณก็จะดีขึ้น  ทหารก็จะหยุดการเคลื่อนไหว 
 
บทสงทาย 
               รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๔๐  ฉบับลาสุดที่ถูกยกเลิกไปแลวโดยคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดบัญญัติถึงหนาที่ของทหาร
ไวตาม  มาตรา ๗๑  มาตรา ๗๒   กลาวโดยสรุป  ทหารมีหนาที่สําคัญคือ   การรักษาเอกราช  ความมั่นคง 
ของประเทศ  ตลอดจนสถาบันพระมหากษัตริย   การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข   และหนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  หนาที่ในการพัฒนาประเทศ   นอกจากนี้ยังตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของตามที่กระทรวงกลาโหม  และเหลาทัพกําหนด
ขึ้นตามแนวทางการปกครองบังคับบัญชา  การบริหารงานและการปฏิบัติราชการทั่วไปอีกดวย  การที่
ประชาชนจับตามองความเคลื่อนไหว หรือทาทีของทหารเมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเมือง จึงเปนเรื่อง
ธรรมดาที่ประชาชนจะคิดเชนน้ัน  อาจเปนเพราะในอดีตหลายครั้งเม่ือเกิดความวุนวาย ความไมสงบทาง
การเมืองทหารมักจะเปนฝายที่เขามาดําเนินการเพื่อใหเกิดความสงบโดยการยึดอํานาจการปกครองจาก
รัฐบาลในขณะน้ัน  ดวยวิธีการปฏิวัติ  รัฐประหาร ประกอบกับทหารเปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษกวา
องคกรอ่ืน เชน มีอาวุธ กําลังพล   การฝกยุทธวิธี  การควบคุมสั่งการระบบการบังคับบัญชาที่มี
ประสิทธิภาพเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติภารกิจในการรักษาความสงบของประเทศ 
 การเขาแสดงบทบาททางการเมืองของทหารเมื่อบานเมืองเกิดความไมสงบนี้ถูกมองเปน     
๒ กรณี 
 กรณีที่ ๑  เห็นวาทหารสามารถแสดงบทบาทหรือเขาเกี่ยวของกับเหตุการณได เพราะเปน
การปฏิบัติหนาที่ในการรักษาเอกราช  ความมั่นคง  สถาบันพระมหากษัตริย  ตลอดจนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ความไมสงบทางการเมืองหรือวิกฤติการณ
ทางการเมืองที่เกิดขึ้นจะกลายเปนปญหาตอความมั่นคง หรือระบอบการปกครองของประเทศ  จึงสามารถ 
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ตีความไดวาเปนหนาที่ในการรักษาความมั่นคง  และระบอบการปกครองประเทศซึ่งทหารสามารถกระทํา
ได    
 สวน  กรณีที่ ๒  เห็นวาการหาขอยุติเม่ือเกิดวิกฤติการณทางการเมืองภายในประเทศควร
ปลอยใหเปนไปตามกลไกของระบอบการปกครอง  ดังน้ัน การจะเห็นดวยกับกรณีใดเปนเรื่องที่ประชาชน
ตองพิจารณาตามหลักเหตุผลและขอเท็จจริงวาเม่ือเกิดความไมสงบทางการเมืองขึ้นภายในประเทศ    
เกิดความขัดแยงระหวางรัฐบาลในฐานะฝายบริหารประเทศกับประชาชน  อาจเนื่องมาจากที่บานเมืองมี
ปญหาและรัฐบาลยังไมดําเนินการแกไขหรือยังแกไขไมได  เชน มีการทุจริต คอรัปชั่น ความตกต่ําทาง
เศรษฐกิจ ปญหาสังคม ฯลฯ หากปลอยไวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติและประชาชน ใครจะเปน
ผูรับผิดชอบ  หลายคนจึงมองมาที่ทหารซึ่งเปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษกวาองคกรอ่ืนดังที่ไดกลาวแลว 
เชน  มีกําลังพล  อาวุธยุทโธปกรณ การฝก  ประกอบกับหลายครั้งในอดีตทหารสามารถเขารักษาความสงบ 
ตอเหตุการณวิกฤติการณทางการเมืองจนเกิดความสงบเรียบรอย  จึงไมนาสงสัยที่ทหารจะถูกจับตามอง
เสมอ   อยางไรก็ดี  ทหารก็คือประชาชนที่มีความรักประเทศชาติบานเมือง  ตลอดจนสถาบันสําคัญของ
ประเทศเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป  การแสดงบทบาทหนาที่ของทหารก็มีจุดมุงที่จะตองการเขาแกไข
สถานการณความไมสงบ  หรือวิกฤติการณทางการเมืองตลอดจนสรางความสมานฉันท  ความสงบ
เรียบรอยของประเทศชาติและประชาชนเปนหลัก    มิไดมุงที่จะเขาเกี่ยวของกับการเมืองหรือกลไกการ
บริหารประเทศของรัฐบาลแตอยางใด  ยามปกติทหารก็จะปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ   ไมเขาแทรกแซงทางการเมือง    จนตอเม่ือสถานการณผลักดันใหทหารตองเขาแสดงบทบาท
ตอเหตุการณความไมสงบเทานั้นทหารจึงจะมีการเคลื่อนไหว   แตการเขาแสดงบทบาทตอเหตุการณ
มักจะเปนลักษณะชั่วคราว เม่ือทุกอยางคลี่คลายไปในทางที่ดี  มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนที่เรียบรอยแลว
ก็เทากับวาประชาชนไดอํานาจการปกครองคืน  ทหารก็จะถอนตัวออกจากเหตุการณในที่สุด     ถึงตรงนี้
คิดวาผูอานทุกทานคงไดทราบถึงบทบาท  หนาที่ของทหารพอสมควร  และอาจไดคําตอบที่ใครมักจะ
ถามกันวาเม่ือเกิดเหตุการณความไมสงบทางการเมืองขึ้นภายในประเทศแลว “ทหารควรมีทาที หรือ
แสดงบทบาทอยางไร” 
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 ระดับสูง รุนที่ ๔.  ๒๕๔๓. 
สุรชาติ  บํารุงสุข.   ระบบราชการไทย : บทศึกษากองทัพในบริบททางสังคม – การเมือง   
 สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  กรุงเทพ : ๒๕๓๐. 
http://www.do.rtaf.mi.th/library/ArmForce Day.htm 

(พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในพิธีถวายสัตยปฏิญาณตนและสวนสนาม
ของทหารรักษาพระองค ๓ ธันวาคม ๒๕๓๘) 

http://www.geocities.com/cgscsos/mil_dev 
 (กองทัพกับการพัฒนาประเทศ) 
http://www.onopen.com 
 (“กองทัพกับการเมือง”  ความไมลงตัวที่ตองจับตา) 
http://www.parliamentary.co.th/news/news/ 
 (“ทหารอาชีพไทย” กับการเมือง  จากบทความเรื่อง “ความสัมพันธพลเรือน-ทหารของไทย”) 


