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 ผูเขียนไดเคยนําเสนอเรื่องของกระแสโลกในยุคสงครามเย็นไปแลว (ในชื่อเร่ือง  “สงครามเย็น
(Cold War) : เรื่องเกานํามาเลาใหม”   ในวารสารโรงเรียนนายเรือ ปที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (เดือน เมษายน -
มิถุนายน ๒๕๔๘)  ที่ผูเขียนจะนําเสนอตอไปน้ี   เปนเรื่องสืบเน่ือง เปนเรื่องของกระแสโลกในยุคหลัง
สงครามเย็นในชวงตนๆ โดยเริ่มตนดวยการวิเคราะหเหตุการณตอนที่อิรักไดฉวยโอกาสชวงเกิด
สุญญากาศทางการเมืองของโลกทําการรุกรานคูเวตเรื่อยไปจนถึงการวิเคราะหสถานะของจีนที่โดดเดน
เปนมหาอํานาจ  “ดาวรุง”  ขึ้นมาในฐานะที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและทางอุตสาหกรรม    
อยางรวดเร็วมาก 
 

อิรักบุกยึดคูเวต และสหรัฐอเมริกากับมหาอํานาจตะวันตกรวมกันตอตาน 
 ยุคหลังสงครามเย็น (The Post-Cold War Era) ไดเริ่มตนขึ้นในขณะที่สหภาพโซเวียต (Soviet 
Union)  กําลังเริ่มจะแตกแยกออกเปนสาธารณรัฐตาง ๆ ในป ค.ศ. ๑๙๙๐   อิรักมีความเชื่อวาการสิ้นสุด
ของสงครามเย็นครั้งน้ีไดกอใหเกิดสุญญากาศทางการเมืองขึ้นในภูมิภาค จึงไดฉกฉวยโอกาสนี้ยกทัพ 
เขาไปในคูเวตประเทศเพื่อนบานโดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือเพ่ือควบคุมแหลงนํ้ามันของตะวันออกกลาง 

การดําเนินนโยบายเปลี่ยนแปลงสถานภาพเดิม (Status Quo) ของอิรักในครั้งนี้กอใหเกิดความ   
ตื่นตระหนกแกบรรดาชาติมหาอํานาจตะวันตก (Western Powers) ซ่ึงมีความเห็นวาการกระทําของอิรักจะ
เปนตัวอยางแกประเทศอ่ืน ๆ ที่อาจจะนําไปปฏิบัติในยุคหลังสงครามเย็นไดหากปลอยใหอิรักกระทําโดย
ไมมีการลงโทษ  นอกจากนั้นแลวการกระทําของอิรักก็ยังถูกมองจากชาติมหาอํานาจตะวันตกวาเปนภัย
คุกคามตอการขนสงนํ้ามันไปหลอเลี้ยงเศรษฐกิจของโลกโดยตรงดวย 

ดวยเหตุน้ีสหรัฐอเมริกาจึงทําตัวเปนผูนําในการระดมชาติมหาอํานาจตะวันตกทั้งหลายเขารวม
เปนพันธมิตรทําการตอตานการเขายึดครองคูเวตของอิรักโดยที่ชาติมหาอํานาจตะวันตกเหลานี้ตางมี
สมานฉันทรวมกันอยางเต็มที่โดยแทบไมมีชาติใดตอตานนโยบายนี้เลย 

เม่ือสหรัฐอเมริกาไดรับการสนับสนุนจากพันธมิตรชาติมหาอํานาจตะวันตกเหลานี้ผานทาง
องคการสหประชาชาติ (United Nations) แลว  จึงดําเนินการใชมาตรการคว่ําบาตร (Sanctions) ตาง ๆ ตอ
อิรัก  ครั้นมาตรการคว่ําบาตรตออิรักนี้ไมเปนผลและอิรักไมยอมถอนกําลังทหารออกจากคูเวตตาม     
เสนตายของสหประชาชาติ สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรจึงใชแสนยานุภาพอันเกรียงไกรที่หนุนเนื่อง    
โดยเทคโนโลยีที่กาวหนายิ่งเขาบดขยี้กองทัพของอิรัก   และขับไลออกจากคูเวตไดสําเร็จอยางงายดาย 
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สงครามครั้งน้ีเรียกวาสงครามอาว (Gulf War) ไดสรางความอกสั่นขวัญแขวนแกชาวโลก เพราะเกรงกลัว
วาจะลุกลามเปนสงครามโลกครั้งที่ ๓  

กองทัพของฝายพันธมิตรมิไดเขายึดครองอิรักหรือลมลางรัฐบาลอิรักแตอยางใด สวนคาใชจาย
ในการสงครามคราวนี้มหาอํานาจพันธมิตรก็ไดชวยกันแบกรับภาระ โดยอังกฤษและฝรั่งเศสสงทหารเขา
สมทบในกองกําลังของฝายพันธมิตร ในขณะที่ญ่ีปุนและเยอรมนีใหความชวยเหลือทางดานการเงิน   

 

บรรทัดฐานที่สรางขึ้นเมื่อเกิดสงครามอาว และระเบียบโลกใหม 
สงครามอาวไดกอใหเกิดบรรทัดฐานที่มีคุณคาสําหรับอนาคต  คือ  (๑) ชาติที่รุกรานอยางอิรักจะ

ถูกลงโทษ  (๒) ใหความเคารพในอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนของชาติ (ทั้งของคูเวตและของ
อิรัก) (๓) ใชประโยชนจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ และ (๔) ความมุงม่ันของ
สหรัฐอเมริกาที่จะเปนแกนนําในการจัดระเบียบโลกหลังสงครามเย็น  ซ่ึงประธานาธิบดีบุช (ผูพอ) ไดตั้ง
ชื่อวา ระเบียบโลกใหม (New World Order)  

ความจริงบุคคลแรกที่มีคุณูปการตอการสรางระเบียบโลกใหมคือประธานาธิบดี แฟรงกลิน ดี. 
รูสเวลต แหงสหรัฐอเมริกาในทศวรรษป ๑๙๔๐ ครั้งน้ันประธานาธิบดีรูสเวลตตองการใหมีการรวมมือกัน
ระหวางชาติมหาอํานาจโดยการนําของสหรัฐอเมริกาผานทางองคการสหประชาชาติที่จัดตั้งขึ้นมาใหม
ภายหลังความพายแพของเยอรมนีและญี่ปุน และชวยกันสรางชาติทั้งสองนี้ใหเปนชาติประชาธิปไตยให
จงได 

 

การลมสลายของสหภาพโซเวียต และวิวัฒนาการหลังจากนั้น 
การลมสลายของสหภาพโซเวียตเกิดขึ้นภายหลังสงครามอาวยุติลงเพียงไมกี่เดือน  โดยที่ ๑๕

สาธารณรัฐ ซ่ึงเคยประกอบเขาเปนสหภาพโซเวียตตางก็ไดเริ่มถอนอํานาจคืนจากรัฐบาลกลางที่ออนแอ
ลงและไดประกาศตนเปนรัฐเอกราช เม่ือเกิดเหตุการณน้ีขึ้นก็ไดเกิดปญหาตามมา นับตั้งแตปญหาเรื่อง
ขอบเขตอํานาจของแตละรัฐเรื่อยไปจนถึงการแบงปนทรัพยสินของแตละรัฐ ๓ สาธารณรัฐในคาบสมุทร
บอลติก (เอสทัวเนีย ลัตเวีย และลิทัวเนีย) ซ่ึงเพ่ิงถูกผนวกเขาไปอยูกับสหภาพโซเวียตในทศวรรษ       
ป ๑๙๔๐  ไดปลีกตัวออกไปอยูตางหาก  สวนอีก ๑๒  สาธารณรัฐไดดําเนินการเจรจากันอยูนานภายใต
การนําของ  นายมิคาอิล กอรบาชอฟ  เพ่ือกอตั้งสมาพันธรัฐ (Confederation) ซ่ึงมีรูปแบบกําหนดให
สาธารณรัฐตาง ๆ มีความเขมแข็ง   สวนรัฐบาลกลางมีความออนแอโดยมีอํานาจในการควบคุมนอยลง 

สนธิสัญญาสหภาพ (Union Treaty) ที่ไดวางรูปแบบคราวๆของโครงสรางใหมของสมาพันธรัฐ    
ไมเปนที่พึงพอใจของบรรดาพวกหัวรุนแรงในรัฐบาลกลางสหภาพโซเวียตเกาจนนําไปสูความพยายาม
กอรัฐประหารยึดอํานาจในป  ค.ศ. ๑๙๙๑  แตรัฐประหารครั้งน้ีซ่ึงถกูตอตานอยางแข็งขันจากพวกหัวใหม 



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒                                                                                          เมษายน – มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

                                                                      ๔๔ 
 

 
ภายใตการนําของนายบอริส เยลตซิน ประธานาธิบดีแหงรัสเซีย จึงประสบกับความลมเหลว และเปน
ตัวเรงใหเกิดการลมสลายของสหภาพโซเวียตรวดเรว็ยิง่ขึ้น  

หลังจากนั้นแลวก็ไดมีการยอมรับลัทธิทุนนิยมและประชาธิปไตยเขาเปนรากฐานของระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเมืองของรัฐอดีตสหภาพโซเวียตตางๆ อดีตสาธารณรัฐของสหภาพโซเวียต
เหลานี้ตางก็แยกตนเปนรัฐเอกราชแตก็ไดรวมตัวกันเปนโครงสรางการประสานความรวมมือหลวมๆ 
เรียกวา เครือรัฐเอกราช  (The Commonwealth of Independent States)  ในบรรดาอดีตสาธารณรัฐ
ของสหภาพโซเวียตทั้งหลาย มีเพียง ๓  สาธารณรัฐในคาบสมุทรบอลติกเทานั้นที่มิไดเปนสมาชิกของ
เครือรัฐเอกรัฐที่กอตั้งขึ้นมาใหมน้ี สวนรัสเซียและเบลารุสไดรวมตัวกันมีสถานะเปนกึ่งสหภาพเมื่อป   
ค.ศ. ๒๐๐๐  

 

ความสัมพันธระหวางมหาอํานาจตะวันตกกับรัสเซียหลังเร่ิมตนยุคหลังสงครามเย็น
 ความสัมพันธระหวางประเทศตะวันตกกับรัสเซียและอดีตสาธารณรัฐโซเวียตอ่ืน  ๆ  หลังเริ่มตน 
ยุคหลังสงครามเย็นน้ี มีลักษณะไมคอยจะสนิทสนมกันมากนัก  เพราะขางประเทศตะวันตกเองก็มีปญหา
ทางเศรษฐกิจของตนเอง ประกอบกับมีความรูสึกวารัสเซียมีความจําเปนตองปฏิรูปภายในของตนมากกวา 
มีความจําเปนที่จะไดรับความชวยเหลือทางการเงินและทางเศรษฐกิจจากภายนอก ดังน้ันประเทศตะวันตก 
จึงไดใหความชวยเหลืออยางจํากัดแกรัสเซียและอดีตสาธารณรัฐโซเวียตอ่ืน ๆ ทั้ง ๆ ที่ประเทศเหลานี้
ตางก็ประสบปญหามาตรฐานการครองชีพของประชาชนตกต่ําอยางรุนแรงในชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่จะ   
กาวไปสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย   

นอกจากนี้แลวประเทศตะวันตกก็เกิดความหวาดหวั่นที่ รัสเซียใชนโยบายแข็งกราวเขา
ปราบปรามพวกขบวนการแยกดินแดนในจังหวัดเชนยาของรัสเซียในป ค.ศ. ๑๙๙๕  และ ๑๙๙๙  ขาง
ฝายผูนํารัสเซียเองก็กลัววาการขยายตัวขององคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต  (NATO) 
เขาไปในพื้นที่ยุโรปตะวันออกจะนําไปสูการวางกองกําลังของนาโตไวเปนภัยคุกคามตามแนวพรมแดน
ของรัสเซีย ในขณะเดียวกันน้ี  ญ่ีปุนและรัสเซียก็ยังไมสามารถตกลงเรื่องขอพิพาทเรื่องดินแดนที่         
คาราคาซังกันมาตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองยุติได 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีปญหาตางๆเหลานี้ระหวางกัน แตบรรดามหาอํานาจแหงโลกก็ได
เพ่ิมพูนความรวมมือระหวางกันภายหลังสงครามเย็นยุติลงมากยิ่งขึ้น  รัสเซียไดรับการยอมรับใหเปนรัฐ
สืบทอดอํานาจของสหภาพโซเวียต และไดที่น่ังในคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  ทั้งรัสเซีย
และสหรัฐอเมริกาไดทําการลดอาวุธนิวเคลียรครั้งใหญในทศวรรษ ป ๑๙๙๐  
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เหตุการณวุนวายภายหลังการลมสลายของยูโกสลาเวีย 
ความหวังที่จะสราง  “ระเบียบโลกใหม”  หลังสงครามเย็นมีขึ้นไมนาน  โลกก็ตองเผชิญ

เหตุการณที่ไมพึงปรารถนาขึ้นอีก กลาวคือหลังสงครามอาวในป ค.ศ. ๑๙๙๑  อดีตประเทศยูโกสลาเวีย
ถึงแกการลมสลาย  สาธารณรัฐตาง ๆ ที่เคยประกอบเปนยูโกสลาเวียไดประกาศตนเปนเอกราช       
ชาวเซิรฟ (Serbs) ซ่ึงเปนชนกลุมนอยในโครเอเชียและบอสเนีย ไดเขายึดดินแดนหนึ่งในสามของ      
โครเอเชีย และดินแดนสองในสามของบอสเนียแลวจัดตั้งดินแดนเรียกวา “เซอรเบียใหญ (Greater 
Serbia)”   โดยมีระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐเปนประเทศเพื่อนบานของเซอรเบีย   

และโดยความชวยเหลือจากเซอรเบียซ่ึงควบคุมกองทัพของยูโกสลาเวีย กองกําลังของชาวเซิรฟ
ก็ไดเขาเขนฆาชาวบอสเนียและชาวโครเอเชียที่มิไดมีเชื้อสายเซิรฟหลายหมื่นคนในดินแดนที่นํามาผนวก
รวมเขาดวยกันเหลานี้ และไดขับไลชาวบอสเนียและชาวโครเอเชียที่มิไดมีเชื้อสายเซิรฟหลายลานคน 
ออกไปจากดินแดนเหลานี้ดวยทั้งน้ีเพ่ือสรางรัฐใหมที่มีชาติพันธุบริสุทธิ์เพียงชาติพันธุเดียว 

ประชาคมระหวางประเทศไดใหการรับรองเอกราชของโครเอเชียและบอสเนีย และใหการยอมรับ
ใหทั้งสองชาติน้ีเปนสมาชิกของสหประชาชาติ กับทั้งไดผานมติคณะมนตรีความมั่นคงนับสิบฉบับเพ่ือ
ปกปองบูรณภาพแหงดินแดนและประชาชนพลเรือนของทั้งสองชาติน้ี  

แตในกรณีที่เกิดขึ้นครั้งน้ีมีลักษณะตรงกันขามกับสงครามอาว  กลาวคือ ประเทศมหาอํานาจ  
ตาง ๆ ไมมีความประสงคจะรวมมือทําสงครามปกปองบอสเนีย  แตทวาไดพยายามที่จะขีดวงจํากัด     
ความขัดแยงโดยแสดงบทบาทเปนกลางโดยเปนผูรักษาสันติภาพ และผูเปนกลางไกลเกลี่ย ไดทํา      
การเสนอแผนสันติภาพบาง  คว่ําบาตรทางเศรษฐกิจบาง  ใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจบาง และเรื่อง
อ่ืน ๆ บาง  

แตปรากฏวามาตรการเหลานี้ไมสามารถบังคับใหกองกําลังเซิรฟถอนตัวออกไปได  ความ      
เปนกลางระหวางประเทศรวมทั้งการหามสงอาวุธ (Armed Embargo)  ไดใชบังคับทั้งกับบอสเนียที่ไมติด
อาวุธ และเซอรเบียที่ติดอาวุธอยางหนักเสมอเหมือนกัน แมวาจะมีมติของสหประชาชาติประกาศวา    
เซอรเบียเปนชาติที่รุกรานออกมาก็ตาม สหประชาชาติไดสงกองกําลังรักษาสันติภาพเกือบ ๔๐,๐๐๐ นาย 
ไปยังบอสเนียและโครเอเชีย โดยตองเสียคาใชจายปละกวา 1 พันลานดอลลารสหรัฐฯ   ขางองคการ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ  (นาโต)  ก็ไดขมขูวาจะใชปฏิบัติการทางทหารอยางตอเน่ือง  แตก็ตองเลิกลม       
การปฏิบัติการเมื่อคํานึงถึงวาจะตองเสียคาใชจายที่สูงมาก 

 

การแกไขวิกฤติการณในโคโซโวของมหาอํานาจตะวันตก 
 ในป ค.ศ. ๑๙๙๕  กองกําลังเซอรเบยีไดเขายึดครองพื้นที่ปลอดภัย (Safe Areas) ๒ แหง          
ที่กําหนดโดยสหประชาชาติในบอสเนียทางภาคตะวนัออก และไดขับไลพวกผูหญิงและสังหารพวกผูชาย 
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หลายพันคน แตตอมาสถานการณการรบไดเกิดการพลิกผันกองกําลังฝายเซิรฟเปนฝายเพลี่ยงพล้ํา  
ความกลัววาสงครามจะขยายตัวประกอบกับแรงกดดันจากการใกลการเลือกตั้งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาเปนแรงผลักดันใหนานาชาติตองแข็งขันในนโยบายระหวางประเทศในบอสเนียมากยิ่งขึ้น 
การทิ้งระเบิดของนาโตเปนเวลาสองสัปดาห (เปนการปฏิบัติการทางทหารเปนครั้งแรกของฝายพันธมิตร
ตะวันตก) ไดบีบบังคับใหกองกําลังบอสเนียยินยอมทําขอตกลง   

คณะผูเจรจาของสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามขอตกลงเดยตัน (Dayton 
Agreement) ซ่ึงกําหนดใหบอสเนียทั้งหมดเปนประเทศหนึ่งเดียวแตก็ใหกองกําลังเซิรฟมีอิสระบนดินแดน
ครึ่งหน่ึงของบอสเสีย กองกําลังติดอาวุธขนาดหนักจํานวน ๖๐,๐๐๐ นาย ซ่ึงเกือบทั้งหมดมาจากองคการ
นาโต (จํานวน ๒๐,๐๐๐ นายจากสหรัฐอเมริกา) ไดเขาไปจัดการใหมีการหยุดยิง แตก็มิไดดําเนินการให  
ผูลี้ภัยเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิมและก็มิไดมีการจับกุมอาชญากรสงคราม กองกําลังนานาชาติเหลานี้ได
ตออายุการประจําการอยูทุกปเพราะเกรงกลัววาหากถอนตัวออกไปจะทําใหสงครามปะทุขึ้นมาอีก 

ประเทศมหาอํานาจตะวันตกไดปฏิบัติการอยางเด็ดขาดฉับพลันในป ค.ศ. ๑๙๙๙ เม่ือกองกําลัง
เซอรเบียปฏิบัติการที่เรียกวา   “ชําระลางทางชาติพันธุ”  (Ethnic Cleansing) ในโคโซโว (Kosovo) จังหวัด
หน่ึงในเซอรเบีย  ซ่ึงมีประชากรเชื้อสายอัลเบเนียถึง ๙๐ เปอรเซ็นต  กองทัพกองโจรปลดปลอยโคโซโว 
(Kosovo Liberation Army) ไดปฏิบัติการทางทหารอยางรุนแรงเพื่อเรียกรองขอเอกราชจาก   เซอรเบีย  
ทางกองกําลังเซอรเบียจึงไดตอบโตดวยการสังหารหมูประชาชนและบังคับใหประชาชนอพยพไปอยูที่อ่ืน   

หลังจากนโยบายสันติภาพที่เสนอแนะโดยตะวันตกประสบความลมเหลว องคการนาโตจึงได
ปฏิบัติการโจมตีทางอากาศอยางรุนแรงเปนเวลานานกวา ๑๐ สัปดาห เน่ืองจากทางรัฐบาลเซอรเบียได
สังหารโหดประชาชนในโคโซโวอยางโหดรายทารุณ  และตอมานายสโลโบดัน มิโลเซวิค ผูนําเซอรเบีย    
ไดถูกศาลยุติธรรมของสหประชาชาติที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อสอบสวนคดีของอดีตผูนําของประเทศยูโกสลาเวีย
ตัดสินวาเปนอาชญากรสงคราม (และในที่สุดศาลตัดสินคดีเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๑ หลังจากที่เขาหมดอํานาจ
แลว) 

องคการนาโตถูกวิพากษวิจารณจากทั้งรัสเซียและจีนวา ปฏิบัติการโดยปราศจากการรับมอบ
อํานาจจากสหประชาชาติ และเขาแทรกแซงกิจการภายในของเซอรเบีย (เพราะประชาคมระหวาง
ประเทศและสหประชาชาติถือวาโคโซโวเปนสวนหนึ่งของเซอรเบีย ซ่ึงแตกตางจากกรณีของบอสเนีย) 
นอกจากนี้แลวองคการนาโตก็ยังถูกประณามวาทําการทิ้งระเบิดผิดเปาไปโดนสถานเอกอัครราชทูตจีนใน
ยูโกสลาเวีย อันเปนเหตุใหชาวจีนในประเทศจีนผูมีเลือดชาตินิยมเดินขบวนตอตานสหรัฐอเมริกา 
 ในที่สุด กองกําลังเซอรเบียก็ไดถอนตัวจากโคโซโวและและถูกแทนที่โดยกองกําลังนานาชาติ
โดยการนําขององคการนาโต ผูลี้ภัยสวนใหญเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิม ทวาชะตากรรมของจังหวัดโคโซโว  
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ยังถูกปลอยใหคาราคาซัง โดยที่ไมสามารถตกลงกันได  ประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิลยู. บุช แหง
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงอยูในระหวางเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีอีกสมัยหน่ึงมีนโยบายที่จะถอน
ทหารสหรัฐออกจากคาบสมุทรบอลขาน แตก็ไดเปลี่ยนใจที่จะไมถอนทหารดังกลาวเมื่อไดรับการเลือกตั้ง
ใหกลับคืนสูตําแหนงอีกสมัยหนึ่งเพราะการถอนทหารจะสรางความไรเสถียรภาพของภูมิภาคสวนนั้นและ
จะสรางความออนแอแกองคการนาโต 

 

ปฏิบัติการของมหาอํานาจตะวันตกในแอฟริกา 
การแทรกแซงทางทหารของฝายตะวันตกหลังป ค.ศ. ๑๙๙๐ นอกเหนือจากจะกระทําในภูมิภาค    

ที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร คืออาวเปอรเซีย และในอดีตประเทศยูโกสลาเวียดังกลาวแลว ก็ยัง
เกิดขึ้นในภูมิภาคแอฟริกา  กลาวคือ  ในโซมาเลีย  โดยอาศัยขออางเพื่อสราง “ระเบียบใหมของโลก”   
อีกเชนเคย กองกําลังพันธมิตรหลายแสนคนไดถูกสงเขาไปชวยปราบปรามการสูรบระหวางฝายตาง ๆ 
และทําการสงสิ่งบรรเทาทุกขไปใหแกประชาชนเปนจํานวนมากที่กําลังอดอยาก  แตพอกองกําลังที่สงไป
เหลานี้ถูกดึงเขาไปใหมีสวนในการสูรบและเกิดความสูญเสียขึ้น  สหรัฐอเมริกาก็ไดรีบสั่งใหมีการถอน
ทหารเหลานั้นกลับทันที  

ในราวันดาในป ค.ศ. ๑๙๙๔ มีการฆาลางเผาพันธุพลเรือนกวาครึ่งลานคนในเวลาเพียง ไม           
กี่สัปดาห  แตประชาคมโลกกลับวางเฉย มหาอํานาจทั้งหลายซึ่งเข็ดขยาดจากความลมเหลวที่เคยเกดิขึน้
ในกรณีของโซมาเลียและบอสเนียจึงไดตัดสินใจวาเหตุการณไมถึงขั้นคุกคามผลประโยชนอันยิ่งยวดของ
โลก แตพอถึงป ค.ศ. ๑๙๙๗ ความขัดแยงในราวันดาไดลุกลามเขาไปในซาอีร ประเทศเพื่อนบาน 
(ปจจุบันคือประเทศคองโกประชาธิปไตย) โดยฝายกบฏไดโคนลมเผด็จการผูฉอราษฎรบังหลวง บรรดา
ประเทศเพื่อนบานตาง ๆ ไดถูกดึงใหเขาไปมีสวนรวมในการสูรบ แตประชาคมระหวางประเทศก็ยังทีทา
ไมสนใจแมวาสถานการณจะเลวรายและมีบุคคลพลเรือนเสียชีวิตจํานวนหลายลานคนก็ตาม  
สหรัฐอเมริกาไดเขาแทรกแซงทางทหารในเฮติ เพ่ือชวยใหประธานาธิบดีที่ผานการเลือกตั้งไดกลับคืน     
สูอํานาจ แตก็ไดปลอยใหสถานการณคาราคาซังอีกหลายปหลังจากนั้น 

 

ความสัมพันธระหวางมหาอํานาจตะวันตกกับรัสเซียภายหลังประธานาธิบดีปูตินขึ้นสูอํานาจ 
 นายวลาดิเมียร ปูติน ไดเขารับตําแหนงประธานาธิบดีรัสเซียตอจากนายเยลตซินในป ค.ศ. ๑๙๙๙  
และสงครามปราบพวกกบฏเชเชนของนายปูตินก็เปนที่ชื่นชอบของชาวรัสเซียเปนอยางยิ่ง แมวาจะมีการ
เปลี่ยนแปลงผูนําในรัสเซียแตความสัมพันธระหวารัสเซียกับสหรัฐอเมริกาก็ตองเผชิญกับการทาทายจาก
ผลประโยชนที่ขัดกันในหลายภูมิภาค  รัสเซียมีความเห็นวา ฝายตะวันตกไมเพียงแตใหความชวยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและการเงินเพียงแคนิดหนอยแกรัสเซียเทานั้น  แตยังพยายามที่จะขยายพรมแดนของนาโต  
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มาทางตะวันออกอยูเรื่อย ๆ นอกจากนั้นแลวก็ยังสนับสนุนใหมีการสรางทอนํ้ามันใหม เพ่ือสงนํ้ามันจาก
อดีตสาธารณรัฐโซเวียตตาง ๆ ไปยังผูบริโภคชาวตะวันตกโดยไมผานดินแดนของรัสเซีย  อีกทั้งยังได
วิพากษวิจารณการทําสงครามของรัสเซียในจังหวัดเชนยาของรัสเซียเอง ทั้งๆที่ฝายตะวันตกเองได
ปฏิบัติการโจมตีทางทหารของตนอยูทั่วโลกโดยเปนการกระทําตามลําพังปราศจากการยินยอมจากชาติ
ใดๆ นอกจากนั้นฝายตะวันตกก็ยังไดวางแผนที่จะรีบเรงติดตั้งระบบปองกันขีปนาวุธที่ขนยายออกมา
ตามสนธิสัญญาเอบีเอ็ม (ABM Treaty) กลับไปไวตามแนวพรมแดนของรัสเซีย 

 

ความไมลงรอยกันของสหรัฐอเมริกากับมหาอํานาจอ่ืน ๆ 
ในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ความขัดแยงบังเกิดขึ้นระหวางสหรัฐอเมริกากับทั้งจีนและชาติยุโรป โดยที่ขาง

สหรัฐอเมริกามีจุดยืนที่ขัดแยงกับประเทศอ่ืนในประชาคมโลกในเรื่องตอไปน้ี คือ ๑) การปองกันขีปนาวุธ 
๒) สนธิสัญญาเกียวโตวาดวยความรอนของโลก ๓) สนธิสัญญาหามมีอาวุธชีวภาพ ๔) ขอเสนอหามการ
ขายอาวุธเบาระหวางประเทศ ๕) ขอเสนอใหมีการจัดตั้งศาลอาชญากรระหวางประเทศ (เพ่ือใชแทนศาล
อาชญากรสงครามเฉพาะกิจ)   ๖) ขอเสนอใหมีการหามหาตลาดยาสูบในประเทศยากจน  และก็ยังมี     
สิ่งบอกเหตุบงบอกวาเกิดการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนยายมิตรไมตรีระหวางมหาอํานาจตาง ๆ กลาวคือ 
รัสเซียและจีนไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพในป ค.ศ. ๒๐๐๑ สวนประเทศตางๆ ในยุโรปก็ไดชวยกัน
ลงคะแนนเสียงคัดคานมิใหสหรัฐอเมริกาเปนกรรมาธิการสําคัญขององคการสหประชาชาติถึง ๒ คณะ 

 

ผูกอการรายโจมตีสหรัฐอเมริกาเม่ือ ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๑ และสมานฉันทของ
ชาติตะวันตก 

ประเด็นความแบงแยกระหวางมหาอํานาจโลกไดลดลงเมื่อสหรัฐอเมริกาถูกโจมตีโดย
ผูกอการรายเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๑ การโจมตีครั้งนี้ไดทําลายตึกเวิลดเทรดเซ็นเตอรใน     
มหานครนิวยอรกและตึกเพนตากอนกระทรวงกลาโหมในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวน
หลายพันคนทั้งชาวอเมริกันและชาวตางประเทศประมาณ ๖๐ ประเทศ  การโจมตีครั้งน้ีทําใหชาติตาง ๆ 
ทุกชาติหันมาใหการสนับสนุนสหรัฐอเมริกา เพราะมีความตระหนักวาลัทธิกอการรายเปนภัยคุกคามตอ
ระบบระหวางรัฐโดยตรง ประธานาธิบดีบุชจึงไดประกาศ  “สงครามตอลัทธิกอการราย (war on terrorism) 
ซ่ึงถูกคาดหมายวาจะตองกินเวลาการทําสงครามหลายปและอาณาเขตของสงครามก็จะกระจายไปตาม
ทวีปตาง ๆ จะมีการใชทั้งอาวุธปกติและอาวุธนิวเคลียร ในชวงปลายป ค.ศ.๒๐๐๑ กองกําลังของ     
สหรัฐอเมริกา อังกฤษและกองกําลังพันธมิตรก็ไดขับไลรัฐบาลตาลีบันออกไปจากอํานาจในอัฟกานิสถาน 
ซ่ึงรัฐบาลตาลีบันน้ีไดใหที่พํานักและใหการสนับสนุนเครือขายอัลกออิดะ (โดยการนําของนายโอซามา 
บิน ลาเด็น) ผูรับผิดชอบตอการโจมตีสหรัฐอเมริกา” 
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ความแตกแยกระหวางสหรัฐอเมริกาและอังกฤษกับมหาอํานาจอ่ืนในสงครามอิรัก 
 อยางไรก็ตาม ความแตกแยกระหวางมหาอํานาจไดปรากฏอีกครั้งหนึ่ง เน่ืองจากสหรัฐอเมริกา
และอังกฤษพยายามที่จะรวมตัวเปนพันธมิตรกันเพ่ือใชกําลังขับไลนายซัดดัม ฮุสเซ็น แหงอิรักในตนป 
ค.ศ. ๒๐๐๓ ฝรั่งเศสและเยอรมนี (รวมทั้งรัสเซียและจีน) ไดคัดคานการทําสงครามในครั้งน้ีอยางรุนแรง 
ในขณะเดียวกันก็ไดมีผูเดินขบวนคัดคานหลายลานคนทั่วโลก รวมทั้งมติมหาชนในยุโรปก็ไดคัดคาน
อยางรุนแรงดวย ในขณะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาเรียกฝร่ังเศสและ
เยอรมนีวา “ยุโรปเกา”  (Old Europe) และเรียกประเทศที่นิยมอเมริกันในแถบยุโรปตะวันออกที่เพ่ิงจะเขา
มาเปนสมาชิกนาโตวา  “ยุโรปใหม”  (new Europe) สงครามในครั้งน้ีไดสรางความแตกแยกใหแก
พันธมิตรในแถบแอตแลนติกเหนือและไดทําลายความใฝฝนของฝรั่งเศสที่จะเปนผูนําในการดําเนิน
นโยบายตางประเทศยุโรปที่มีเอกภาพลงอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้นแลวสงครามอิรักนี้ก็ยังไดทําลาย
บทบาทในการรักษาความมั่นคงของสหประชาชาติยุคหลังสงครามเย็นลงดวย เน่ืองจากฝายพันธมิตร    
โดยการนําของสหรัฐอเมริกาไดเดินหนาทําสงครามแมวาจะประสบกับความลมเหลวไมสามารถไดรับ
มอบอํานาจในการทําสงครามจากคณะมนตรีความมั่นคงก็ตาม 

สงครามอิรักครั้งน้ีใชเวลาเพียงสั้น ๆ และไดรับชัยชนะแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  อิรักถูกโจมตีโดย
กองทัพสหรัฐอเมริกาที่มีกําลังพลถึง ๒๕๐,๐๐๐ นาย และพรั่งพรอมดวยเทคโนโลยีที่กาวหนาเปนอยาง
ยิ่ง  ประชาชนชาวอิรักไดใหการตอนรับการยุติการปกครองแบบเผด็จการของรัฐบาลของนายซัดดัม     
ฮุสเซน อยางเดียวกับที่ชาวอัฟกันใหการตอนรับการสิ้นสุดของระบอบการปกครองของตาลีบันใน
อัฟกานิสถานเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๑  แตสงครามนี้ก็ไดเปนเชื้อปะทุสรางความรูสึกตอตานสหรัฐอเมริกาขึน้มา
โดยเฉพาะในหมูประชาชนในประเทศมุสลิมทั้งหลาย เชน ที่อียิปตและปากีสถาน เปนตน  กองทัพ
พันธมิตรอันประกอบดวยกองทัพของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุน และชาติอ่ืน ๆ ไดเขายึดครองอิรักและ
ทําการกวาดลางกลุมตอตานอยางตอเน่ือง และทําการฟนฟูบูรณะประเทศไปพรอม ๆ กัน โดยไมมี
กําหนดเวลาที่จะถอนกําลังออกเปนที่แนนอน ในขณะเดียวกันนี้ สหรัฐอเมริกาก็ไดเผชิญกับวิกฤติการณ
ใหมอีก   อยางหนึ่งเนื่องจากเกาหลีเหนือไดเริ่มโครงการอาวุธนิวเคลียรของตน และไดผลิตระเบิด
นิวเคลียรราว    ๖ ลูกในป ค.ศ. ๒๐๐๓ เพ่ือนําไปขายใหแกชาติตาง ๆ ในขณะที่ทางฝายอัลกออิดะก็ได
ดําเนินการโจมตีวางระเบิดตามจุดตาง  ๆ อยูทั่วโลกในป ค.ศ.๒๐๐๓   น้ีอีกเหมือนกัน 

 

ยุคหลังสงครามเย็นมีความสงบสุขและมีการสรางเสริมทางอาวุธนอยกวา ยุคสงครามเย็น 
 ดังกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ยุคหลังสงครามเย็นน้ีเปนยุคที่เต็มไปดวยความขัดแยง มี
สงครามระเบิดขึ้นอยางชนิดเกินความคาดหมาย   และสงครามมีระดับความเขมขนรุนแรงมากอยูทั่วโลก  
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อยางเชนที่บอสเนีย  ราวันดา และแมกระทั่งที่มหานครนิวยอรก เปนยุคที่มีความซับซอนและยากที่จะ
คาดการณถึงผลของมัน จนทําใหผูมีอํานาจตัดสินใจในนโยบายของสหรัฐอเมริกาปวดเศียรเวียนเกลา     
มีความใฝฝนอยากใหโลกกลับคืนสูยุคที่การเมืองโลกดําเนินตามกฎเกณฑที่งาย ๆ บนรากฐานของ
ระเบียบโลกแบบสองขั้วอํานาจ  (Bipolar World Order)  อีกครั้งหนึ่ง  แตอยางไรก็ดี แมระเบียบโลกใหมจะ
เต็มไปดวยความซับซอนแตยุคหลังสงครามเย็นนี้ก็ถือไดวาเปนยุคที่มีสันติสุขมากกวายุคสงครามเย็น  
การใชจายทางการทหารทั่วโลกลดลงราวหนึ่งในสามจากรายจายที่เคยขึ้นสูงสุดในทศวรรษป ๑๙๙๐    
แมวารายจายทางการทหารนี้จะเริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหน่ึงนับแตป ค.ศ. ๒๐๐๑ ก็ตาม สงครามแบบเกา        
เม่ือเกิดขึ้นก็ยุติลงไดรวดเร็วกวา สวนสงครามแบบใหมก็เกิดขึ้นไดยากกวา  ในภูมิภาคละตินอเมริกา           
ในแถบรัสเซียและยุโรปตะวันออกไมมีสงครามระหวางประเทศที่สําคัญ ๆ  เกิดขึ้นเลย  ชาติตาง ๆ เหลานี้
ตางเขามารวมอยูในเขตสันติภาพที่กินอาณาบริเวณของอเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันตก ญ่ีปุน/แปซิฟก   และจีน 

วาโดยสรุป ทั่วทั้งโลกแทบไมมีการสงครามระหวางประเทศ  จะมีระดับการสูรบที่ “รอนแรง”      
เปนจุด ๆ  บาง ที่แอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชียใต  สงครามนองเลือดที่เคยมีมายาวนานในแอฟริกา  
โดยเฉพาะที่โมแซมบิก เอธิโอเปย และเอริเทรีย ยุติลงอยางสิ้นเชิง ความขัดแยงระหวางอิสราเอลกับ
ปาเลสไตนมีแนวโนมที่จะมีสันติภาพในทศวรรษป  ๑๙๙๐  แตสถานการณไดเลวรายลงอีกครั้งในป       
ค.ศ. ๑๙๙๐  หลังจากมีการละเมิดขอตกลง มีการลงนามขอตกลงสันติภาพยุติสงครามที่เกิดขึ้นในหลาย
ประเทศ  ลัทธิชาตินิยมของเซอรเบียที่เคยสั่นคลอนระเบียบโลกในทศวรรษป ๑๙๙๐  ก็สงบระงับลงจาก  
การปฏิบัติการของนานาชาติและจากการยินยอมปฏิบัติตามของชาวเซิรฟเอง ระเบียบโลกในทศวรรษป  
๑๙๙๐   จึงถือไดวาสามารถควบคุมได โดยที่ไมปรากฏวามีสงครามรุกรานหรือเกิดสงครามใหญแตอยางใด 

 

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน 
 ในดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ยุคหลังสงครามเย็นนี้เปนยุคโลกาภิวัตน
(Globalization)  ประเทศตางๆทั่วโลกมีบูรณาการเขาสูตลาดโลก ทําใหเกิดผลทั้งทางดีและทางไมดี  มี
ศูนยกลางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแหงใหม ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนตาง ๆ  ของเอเชีย
มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากในทศวรรษป ๑๙๙๐  (แมวาจะมีการถดถอยมากในป           
ค.ศ.๑๙๙๗) ในขณะเดียวกัน ความไมเทาเทียมกันระหวางคนรวยกับคนจนมีการขยายตัวมากยิ่งขึ้น     
ทั้งในระดับโลก และระดับประเทศ (รวมทั้งในสหรัฐอเมริกา) โลกาภิวัตนกอใหเกิดการตอตานขึ้นในหมู
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบหรือในหมูคนที่มีความเชื่อวาเอกลักษณของพวกเขาถูกคุกคามจากอิทธิพล
ของตางชาติ    การเกิดขึ้นของความรูสึกทางชาตินิยมและความขัดแยงทางชาติพันธุและศาสนาซึ่งสงผล
ในรูปแบบที่มีความรุนแรงปาเถื่อนมีผลสวนหนึ่งมาจากแรงตอตานนี้เอง  และจากแรงตอตานนี้อีก
เหมือนกันก็ยังไดเกิดขบวนการตอตานโลกาภิวัตนที่นําโดยลัทธิทุนนิยมขึ้นอีกเชนเดียวกัน 

 



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒                                                                                          เมษายน – มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

                                                                      ๕๑ 
 
 

สถานะของจีนในยุคหลังสงครามเย็น 
จีนกําลังกลายเปนศูนยกลางของการเมืองโลกมากยิ่งขึ้นในยุคหลังสงครามเย็นน้ี  เพราะจีนมีพ้ืนที่

กวางใหญไพศาลและมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมาก ขอน้ีทําใหจีนกลายเปนมหาอํานาจ  “ดาวรุง”  
(Rising Power)  ซ่ึงเปนสถานการณที่ทานผูรูเปรียบเทียบไววาเหมือนการเจริญรุงเรืองของเยอรมนี         
เม่ือศตวรรษที่แลว  ในทางประวัติศาสตร การเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจเชนนี้จะสรางความไรเสถียรภาพใน
ระบบระหวางประเทศเสมอ  ปจจุบันจีนเปนมหาอํานาจเพียงชาติเดียวที่มิไดมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  จากการที่จีนเคยละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังมีตัวอยางคือรัฐบาลจีนเคยใชกําลังเขาปราบปราม
เขนฆาพวกเดินขบวนโดยสงบที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน (ในกรุงปกกิ่ง) ในป ค.ศ. ๑๙๘๙ ทําใหจีนตกเปนเปา
ของการถูกวิพากษวิจารณจากตะวันตกทั้งจากภาครัฐบาลและจากพวกเอ็นจีโอ (NGO)  

จีนมีอํานาจยับยั้ง  (Veto Power)   ในคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  (แตแทบจะ      
ไมเคยใชอํานาจนี้) และจีนก็ยังเปนมหาอํานาจนิวเคลียรที่มีคลังแสงอาวุธนิวเคลียรดวย  จีนหลีกเลี่ยง
การเขาไปมีสวนรวมในความขัดแยงตามภูมิภาคตาง  ๆ  หลายภูมิภาค และพยายามสกัดกั้นการ       
แพรขยายขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร  จีนอางกรรมสิทธิ์ในดินแดนในทะเลจีนใตซ่ึงเปนแหลงนํ้ามัน แต
จีนก็ไมเคยเขาสมรภูมิรบในชวงเวลา ๒๕ ปที่ผานมา จีนเปนมหาอํานาจเพียงหนึ่งเดียวจากซีกโลก    
ทางใต  เพราะขนาดของประชากรและการขยายตัวทางอุตสาหกรรม จึงทําใหจีนเปนองคประกอบสําคัญ
ในอนาคตของแนวโนมทางสภาพแวดลอมของโลก เชน ความรอนของโลก เปนตน จากปจจัยเหลานี้เอง
ทําใหจีนจะเปนเปนตัวแสดง (Actor) สําคัญบนเวทีการเมืองระหวางประเทศในทศวรรษขางหนา 

 

สรุป 
กลาวโดยสรุปไดวา ในชวงที่เพ่ิงเริ่มเขาสูยุคหลังสงครามเย็นนี้  ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงระหวาง

ประเทศและเกิดสิ่งใหม ๆ ทั้งสิ่งดีและสิ่งไมดี  แตก็ดูเหมือนวากฎเกณฑและหลักการขั้นพ้ืนฐานของ
ความสัมพันธระหวางประเทศ ที่นักปราชญทางความสัมพันธระหวางประเทศเคยรูจักและใชมานานใน
การทําความเขาใจความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ก็ยังมีการใชตอไปแมวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
เน้ือหาและสภาพแวดลมใหมของความสัมพันธระหวางประเทศก็ตาม. 
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